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Tadeusz Baczko

Gospodarka Polski uzyskuje wysoki wzrost, ktéry siegnie w roku biezacym,
zdaniem Komisji Europejskiej, rekordowego poziomu 6,5%. Wynika on
w gléwnej mierze z konsumpcji, ktérej sprzyja wzrost ptac, oraz wzrostu in-
westycji w gospodarce, wspieranych naptywem unijnych funduszy. Nieste-
ty prognozy na lata nastepne nie sg juz tak optymistyczne. W przysztych la-
tach Komisja prognozuje jednak stopniowy spadek tempa wzrostu gospo-
darczego do 5,2% w 2009 r. Stanie sie to mimo wcigz rosngcej konsumpcji
napedzanej m.in. przewidywanymi cieciami podatkoéw i presjom na rynku
pracy oraz inwestycjom!. Czy s szanse na zmiane tego trendu? Czy Polska
ma mozliwo$¢ na przyspieszenie wzrostu? Czy jest szansa na przetom pro-
rozwojowy z jednoczesng poprawg sytuacji w zakresie deficytu budzetowe-
go? W Swietle wynikéw najnowszego Raportu o innowacyjnosci gospodarki
Polski, odpowiedz na to pytanie jest twierdzgca, ale wymaga ogromnego
wysitku zbiorowego na rzecz zmiany w sposobie funkcjonowania gospodar-
ki, wyzwolenia ogromnej energii spolecznej, ktéra ciggle w Polsce nie jest
wiasciwie spozytkowana.

Polska jest nadal krajem wysp bogactwa i duzej biedy. Ilos¢ firm aktyw-
nych jest blisko dwa razy mniejsza niz ilos¢ firm zarejestrowanych w sys-
temie REGON. Otwarty rynek pracy Unii Europejskiej bedzie przyciggat co-
raz liczniejsze rzesze najbardziej uzdolnionych Polakdw.

W polskiej debacie publicznej, jak wskazuje profesor Krzysztof Jasiecki,
ciggle nieobecny jest nurt ogromnej przepasci cywilizacyjnej, jaki dzieli Pol-
ske od najbardziej rozwinietych krajéw Europy i $wiata, oraz drog jej poko-
nania. Szczegoélnie alarmistyczne sa wskazniki wskazujace na dystans inno-
wacyjny Polski. Jest on widoczny na poziomie makroekonomicznym.

Badania wskazuja réwniez na bardzo duze znaczenie innowacyjnosci ja-
ko zrodta zmniejszania dystansu rozwojowego. Kategoria innowacyjnosci ro-
bi dzi$ zawrotna kariere. Przejawia sie ona giéwnie na poziomie przedsie-
biorstw, co wymaga jednak dziatan proinnowacyjnych na wielu obszarach
systemu spoteczno-gospodarczego. Wymaga to zmiany postaw wsrod przed-
siebiorcow, inwestoréw i administracji publicznej. Rozwigzywanie szeregu
problemoéw publicznych, takich jak naplyw emigrantéow z réznych kregow
kulturowych, migracje zarobkowe, skutki globalnego ocieplenia, wymagaja
dzisiaj czesto niestandardowych dziatan opartych na dobrej diagnozie. Nie-
standardowe decyzje wymagaja czesto podejmowania ryzyka. W sferze pu-
blicznej wiaze sie to czasami z ryzykiem politycznym. W administracji pu-

! Por. informacja dzienna z 20 listopada 2007 r., Bank BGZ.
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blicznej tak jak w prywatnych firmach nie ma jednak innowacyjnosci bez
podejmowania ryzyka?.

Wszystkie te czynniki majg swoje odbicie w klasycznych wskaznikach
statystycznych opisujacych wzrost gospodarczy, poziom dobrobytu, sytuacje
na rynku pracy, sytuacje budzetowa, ale bardzo trudno wyodrebni¢ ich
wplyw. Waznym kierunkiem badan miedzynarodowych jest poszukiwanie
sposobéw pomiaru tych czynnikéw. Badania realizowane sg przez szereg
osrodkow miedzynarodowych przy wykorzystaniu szerokiego spektrum me-
tod na wielu polach badawczych. Istniejag dwa podstawowe kierunki poszu-
kiwan. Pierwszy zwigzany jest z zespolonym poszukiwaniem zalezno$ci
przyczynowo-skutkowych, drugi za$ ktadzie nacisk na tworzenie zespolo-
nych miar na poziomie krajoéw i regionéw. Dobrym przyktadem sg zintegro-
wane wskazniki pomiaru innowacyjnosci wykorzystujace dorobek badan
zwigzanych ze znaczeniem czynnika wiedzy we wzro$cie gospodarczym.
Zderzenie tych miar z opiniami rzadéw, opinii publicznej i sSrodowisk aka-
demickich daje szanse na coraz bardziej precyzyjne pomiary.

Wykonane ostatnio badania Komisji Europejskiej wskazuja na $ciste po-
wigzanie zintegrowanego wskaznika innowacyjnosci z poziomem dobrobytu.
W podobnym kierunku idg badania OECD3. Wniosek generalny jest bardzo
pesymistyczny. Zmniejszanie dystansu innowacyjnego to proces rozciggnie-
ty na wiele dziesigtkow lat. Badania prowadzone w Cambridge przez profe-
sor Carlote Perez?, a ukierunkowane na mozliwosci, jakie wynikajg z poste-
pu technologicznego, takze nie dajg podstaw do zbytniego optymizmu, wska-
zujac na dlugie cykle rozwoju i wykorzystania przetomowych technologii.

2 W Finlandii zacheca sie czesto przedstawicieli administracji publicznej do podejmo-
wania niestandardowych (innowacyjnych) decyzji. Ci, ktérzy je podejmuja, staja sie natu-
ralnymi partnerami dla innowacyjnych firm. Latwiej znajduja z nimi wspolny jezyk. Chet-
nie siegaja po nowoczesne formy dochodzenia do wspolnych programéw o strategicznej
orientacji. Przyktadem moga tu by¢ programy foresight chetnie wykorzystywane w krajach
skandynawskich. W samej tylko Norwegii opracowano juz ich ponad 300. Na temat znacze-
nia studiéw przysziosciowych zob. artykut prof. L. Jasinskiego rozpoczynajacy niniejszy Ra-
port. Przeglad i perspektywy badan foresightowych w Polsce przedstawia studium Naczel-
nik Nowickiej z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w prezentowanym Raporcie.

8 W Polsce badania w tym nurcie prowadzone byly przez zespot pod kier. prof. L. Zien-
kowskiego w Zaktadzie Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN. Ich wyniki zostaty
opublikowane w ksigzce: Wiedza a wzrost gospodarczy, Scholar, Warszawa 2003, a tak-
ze w jezyku angielskim — Zienkowski L.: Does Polish Macroeconomic Policy Fit the Para-
digm of Increasing Innovation in the Economy?, Research Bulletin Vol. 12, 1-2/2003,
http://www.inepan.waw.pl/siec.htm, zob. tez Procesy innowacyjne w polskiej gospodarce,
red. nauk. Mujzel J., Fiedor B., Maczynska E., Rada Strategii Spoleczno-Gospodarczej przy
Radzie Ministrow, Raport 26, Warszawa 2005.

4 Perez C.: The Future of Science, Technology and Innovation Policy Science and Tech-
nology Policy Research, SPRU 40th Anniversary Conference, 11-13.09.2006; zob. tez: Fu-
ture Outlook on the Information Society in New European Member States and Candidate
Countries: The integration of the New European Member States: the contribution of ICT
strategies and technologies, International Economic Forum — Krynica — 7-10 September
2005, ,European Challenges: The Model and Boundaries of Europe”.
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Czy oznacza to, ze rzeczywiscie dzi$ w $wiecie informacji, rozwoju tech-
nologii informatycznych oraz nowoczesnych rynkow elektronicznych je-
steSmy skazani na determinizm, ktéry wynika z zaszlosci historycznych?
Wiele wskazuje, ze tak jest. Sami jesteSmy w stanie przytoczy¢ dziesigtki
argumentéw i przyktadéw wspierajacych ten punkt widzenia. Istnienie i po-
wiekszanie dystansu rozwojowego ma jednak tak powazne reperkusje poli-
tyczne 1 spoteczne, ze nie nalezy rezygnowac z drog innych niz dotychczas
rozpoznane. Szukajgc drog rozwigzania tych dylematéw, chcielibysSmy sie
takze oprze¢ na pojeciu innowacyjnosci.

Problematyka ta znajduje sie w centrum zainteresowania Komisji Euro-
pejskiej. Jest to w pelni uzasadnione w $wietle realizacji zmodyfikowanej
Strategii Lizbonskiej. Z inicjatywy Komisji Europejskiej podjete zostaly roz-
budowane badania nad pomiarem poziomu innowacyjnosci w uktadzie po-
réwnawczym na poziomie krajéw. Najbardziej zaawansowane studia na ten
temat prowadzone sg na Uniwersytecie ONZ w Maastricht®. Ich wynikiem
jest opracowanie kolejnych wersji zintegrowanego wskaznika innowacyjno-
$ci dostosowanego do poréwnan miedzynarodowych.

Pierwszy raz wyniki tego badania zostaly ogtoszone przez Komisje Europej-
ska w 2005 1.5 W $wietle tego wskaznika Polska uznana zostata jako kraj, ktore-
mu ziemia usuwa sie spod nog, a okres do uzyskania $redniego poziomu euro-
pejskiego byt oszacowany na blisko 50 lat. W roku 2006, w zwiazku z rozszerze-
niem badan o Rumunie i Bulgarie oraz uwzglednieniem pewnych modyfikacji
metodologicznych, Polska zaliczona zostala po raz pierwszy do grupy krajow
nadgzajgcych (catching-up) za liderami (Szwecja, Szwajcaria, Finlandia, Japo-
nia, Dania, Niemcy) i ich europejskimi nasladowcami (Wielka Brytania, Francja,
Islandia, Belgia, Holandia, Austria, Irlandia). Wyniki poréwnania przy pomocy
zintegrowanego wskaznika innowacyjnosci za 2006 r. prezentuje rysunek 1.

Zintegrowana miara innowacyjnosci (2006 Summary Innovation Indem
— SII) oparta jest na 25 wskaznikach’, ktére podzielone sg 5 grup. Trzy
z nich dotyczg uwarunkowan innowacji, natomiast dwa przedstawiajg ich
przejawy. Do najwazniejszych uwarunkowan innowacji nalezg edukacja na
roznych poziomach ze szczegdélnym uwzglednieniem ksztatcenia w obsza-
rze nauk scistych i studiow politechnicznych, jak rowniez ksztalcenie usta-
wiczne®, tworzenie wiedzy poprzez naklady publiczne i biznesowe na
B+R oraz innowacyjna przedsiebiorczos¢ ze szczegélnym uwzglednieniem
matych i srednich przedsiebiorstw, rozwoju instytucji kapitatu wysokiego

5 Tsipouri L., Reid A., Arundel A., Hollanders H.: European Innovation Progess Report
2006, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2006.

6 Hollanders H., Arundel A.: 2005 European Innovation Scoreboard — Innovation and
Economic Performance. Brussels: European Commission, DG Enterprise, 2006.

7 Oparte sg one w wiekszosci na dorobku statystyki publicznej OECD/NESTI.

8 Na znaczenie tych elementow dla Polski wskazuje tez raport z (peer review of Poland’s in-
novation policy) zaprezentowany w Warszawie 27.06.2007 przez OECD. Zob. Working Party on
Innovation and Technology Policy. Policy Mix for Innovation In Poland — Key Issuesand Policy
Recommendations.
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ryzyka i naktadow na technologie teleinformatyczne. Druga grupe stanowia
takie przejawy innowacyjnosci, jak: zatrudnienie w ustugach i produkcji
hi-tech oraz poziom nowoczesnosci produkcji i eksportu, a takze wskazniki
charakteryzujace osiggniecia kraju w zakresie wiasnosci intelektualne;j.

Ocena innowacyjnosci w 2006 r.

0,80 .
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Zrédto: European Innovation Scoreboard 2006, Comparative Analysis of Innovation Performance, przygotowany przez

Maastricht Economic Reaserch Institute on Innovation and Technology (MERIT) i Joint Research Centre (Institute for
the Protection and Security of the Citizen) Komisji Europejskie;.

Badania innowacyjnosci prowadzone przez Komisje Europejska nie ogra-
niczaja sie jednak do analiz makroekonomicznych. Réwnolegle prowadzone
sa pogtebione studia mikroekonomiczne, ktére szczegélny nacisk ktadag na
inwestycje przedsiebiorstw w badania i rozwoj. Jest to obszar, w ktéorym
Polska rowniez wypada wyjgtkowo niekorzystnie. Zwigzane jest to z bardzo
niskimi nakladami przedsiebiorstw na badania i rozw6j w stosunku do in-
nych krajéw i odwréconymi relacjami naktadéw publicznych do bizneso-
wych. Swiadczy o tym niski udziat naktadéw na B+R w PKD ($rednio w UE:
1,85%, Polska: 0,57% — 1 niski udziat przedsiebiorstw w finansowaniu
B+R ($rednio w UE: 60%, Polska: 30%)°.

Ostatnia edycja tego badania wskazuje, ze tylko dwie polskie firmy prze-
kroczyty prég wejscia do listy najwiekszych inwestoréw w Unii Europejskiej,
ktory wynosit blisko 3,5 mln euro. Raport ten identyfikuje wprawdzie grupe

9 Por. Baczko T., Krzywina E.: Mozliwosci wykorzystania gospodarki opartej o wiedze
do zmniejszenia dystansu rozwojowego Polski, referat VIII Kongres Ekonomistéw Polskich,
Warszawa, 29-30 listopada 2007.
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10 polskich inwestorow w B+R, ale ich nakitady na badania i rozwoj sa duzo
nizsze. Liderzy tego rankingu w Unii Europejskiej i na $wiecie wydaja na bada-
nia ogromne sumy siegajace powyzej 5 mld euro roczne (rysunek 2). Dwaj eu-
ropejscy liderzy tego rankingu DaimlerChrysler i GlaxoSmithKline wydaja na
badania wiecej niz caly obliczony na 6 lat Program Innowacyjna Gospodarka.

Najwigksi inwestorzy w badania i rozwéj na $wiecie w 2006 r.

1. Pfizer, USA (2) |
2. Ford Motor, USA (1) —
3. Johnson & Johnson, USA (7) : 1
4., Microsoft, USA (5) —1
5. DaimlerChrysler, Germany (4) —
6. Toyota Motor, Japan(6) |H———
7. GiaxoSmithKline, UK (10) —
8. Siemens, Germany (8) h
9. General Motors, USA (3) h
10. Samsung Electronics, South Korea (9) =
11. Intel, USA (12) —1
12. Sanofl-Aventis, France (16) —
13.1BM, USA (11) | ]
14. Volksvagen, Germany (14) -
15. Roche, Switzerland (15) —
16. Novartis, Switzerland (13) | —
17. Nokia, Finland (17) |
18. Merck, USA (21) 1
19. Matsushita Electric, Japan (15) __l
20. Robert Bosch, Germany (25) |
21. Sony, Japan (18)_
22. Honda Motor, Japan (20) | —
23. BMW, Germany (23) .
24. Motorola, USA (22) —
25. Cisco Systems, USA (30) | 1
26. Ericsson, Sweden (31) 1
27. AstraZeneca, UK (28) | 1
28. EADS, The Netherlands (34) 1

29. Nissan Motor, Japan (29) | HE——————
30. Hewlett-Packard, USA (24) | 1

31. Hitachi, Japan (26) ——
32. Amgers, USA (45) ————1
33. Boeing, USA (47) ———1
34. Bayer, Germany (46) —————1
35. Renault, France (39) ——&
36. Ell Lity, USA (32) | | —
37. Toshiba, Japan (33) g
38. Wyeth, USA (36) ———

39. Bristol-Myers Goulbb, USA (37) —————— O EU
40. General Electric, USA (27) ——— O USA
41. Peugeot (PSA), France (40) ———]
42. Alcatel-Lucent, France (49) ——H W Japan
43. Sun Microsystems, USA (59) /———— O South Korea

44, NTT, Japan (38) ;
45, Canon, Japan (42)5 O Switzerland
46. Philips Electronics, The Netherlands (35) ———1+— )
47. Finmeccanica, Italy (50) ——F1 O Previous year
48. BAE Systems, UK (41) —
49. Abbott Laboratories, USA (58) ——
50. Oracle, USA (55) —‘

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
Note: The numbers in parentheses, after the names of the companies, refer to their ranking in the 2006 Scoreboard.

Source: The 2007 EU Industrial R&D Investment Scoreboard European Commission, JRC/DG RTD.
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Zwraca uwage, ze wiekszosc¢ z tych gigantéw napedzajacych swiatowe bada-
nia naukowe jest juz w Polsce obecna. Form tych obecnosci jest wiele. Jest
juz ponad 40 centréw B+R utworzonych przez swiatowych gigantow inwe-
stycji w B+R. Czesc¢ z tych centréow jest jeszcze niezidentyfikowana. Pokazu-
ja to jednoznacznie badania prof. B. Domanskiego z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, ktére wskazaly na istnienie w Polsce tylko w przemysle motoryzacyj-
nym kilkunastu centrow badawczych, czyli wiecej niz wykazuje rzgdowa
agencja inwestycji zagranicznych PATIZ. Do tego dochodzi aktywnos¢ koncer-
néw farmaceutycznych, takich jak Pfizer, GSK w ramach badan klinicznych
i wielu innych. Jest tez grupa firm zagranicznych prowadzacych badania
w polskich oérodkach naukowych'®. Ogromny potencjat innowacyjny maja fir-
my powstajace w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych. Samych
firm japonskich uruchamiajgcych produkcje lub juz produkujgcych jest 63.
Polska staje sie wielkim zagtebiem produkcji czesci zamiennych do samocho-
dow, monitorow LCD, produkcji lotniczej i wielu innych sektoréw. Trudno nie
wspomniec tez o centrach logistycznych i offshoringowych, bedacych miej-
scem wielu innowacyjnych rozwigzan w sferze ustug.

W takiej sytuacji powstaje pytanie, czy Polska ma szanse zaistnie¢ w tych
okolicznosciach. Czy jest na dziesigtki lat skazana na pozostawanie w grupie
krajow gorszej ligi, na ktorg wskazuja zwolennicy Europy dwéch predkosci?
Gdzie upatrywac szansy awansu modernizacyjnego? Zespot autorski uwaza,
ze taka szansa jednak istnieje. Podstaw optymizmu dopatruje sie w mikro-
ekonomicznych podstawach gospodarki oraz marnowanych potencjatach spo-
tecznych wynikajacych z licznych barier dla ludzkiej kreatywnosci, przedsie-
biorczosci 1 innowacyjnosci. Obecnos$¢ swiatowych gigantow, impulsy wyni-
kajace z wszechobecnej globalizacji, rosngce otwarcie miedzynarodowe
przyczyni sie do zmiany utartych schematéw, przetamania barier dla ludz-
kiej inicjatywy oraz wyzwoli przytlumiong przedsiebiorczosc.

Przeprowadzone badania wskazuja na istnienie w Polsce licznej grupy
firm innowacyjnych, ktére ponosza naktady na badania i rozwdj. Polska
szansa tkwi w powierzeniu firmom wiekszosci decyzji alokacyjnych. Skala
ponoszonych nakiadéw przez firmy czasami bardzo mate jest imponujaca.
Potrafig one czesto myslec strategicznie i dziata¢ na rynkach globalnych.
Czesto podejmuja spontaniczne dziatania na rzecz przemiany niesprawnych
elementdéw otoczenia instytucjonalnego. Statystyczny rozkiad tych firm bar-
dzo nie rozni sie od tych wystepujacych w najbardziej rozwinietych krajach
Swiata. Najwieksze naklady ponoszg firmy zwigzane z miedzynarodowymi
korporacjami. Pojawia sie jednak zjawisko bardzo optymistyczne, coraz dtuz-
szy jest tancuch firm zaangazowanych w dziatania dtugookresowe.

Podniesienie poziomu tych nakiadéw i wydituzenie tego tancucha dobrej
woli to wielka szansa rozwojowa (rysunek 3).

10 Kwestia inwestowania przez korporacje $wiatowe w badania i rozwéj na poziomie
krajow jest wyzwaniem dla statystyki swiatowej. Nowe badania w statystyce patentéw oraz
w sferze wiasnosci intelektualnej pozwalaja dokona¢ przetomu takze i w tej sferze. Zob. stu-
dium dr G. Niedbalskiej z Gtéwnego Urzedu Statystycznego w ramach Raportu.
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Przedsigbiorstwa inwestujagce w badania i rozwadj
z Listy 500 najbardziej innowacyjnych firm
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Zrédto: M. Szyl na podstawie Listy 500 najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw w Polsce w 2006 r.

Na naszych oczach dokonuja sie przemiany mechanizmu funkcjonowania
przedsiebiorstw. Sa takie firmy, ktore tworza nowe produkty i ustugi, inwe-
stuja w rozwqj, przechodza stopniowo od wykorzystania przewagi zwigzanej
z niskimi cenami czynnikow produkcji do fazy, gdzie dominuje orientacja na
jako$¢ i nowe cechy uzytkowe!!. Badania wskazuja na przewage konkuren-
cyjng firm innowacyjnych, co nie wyklucza wahan sprzedazy i zwiekszone-
go ryzyka. Waznym wynikiem badan jest sprzezenie miedzy rynkiem kapita-
towym a nakiadami firm na badania i rozwdj. Blisko co czwarta spotka na
Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie inwestuje w B+R'2.

Uzyskane wyniki wskazujg na wiele zjawisk optymistycznych w sferze in-
nowacyjnej przedsiebiorczosci. Uzyskanie mnoznikowych efektéw wynikajacych
z tych czesto spontanicznie ksztaltujacych sie proceséw wymaga wsparcia
w postaci ksztaltowania wizji rozwojowych opartych na wiedzy wszystkich za-
interesowanych i madrosci spoleczenstwa oraz inzynierii finansowej opartej na
wysokich wymaganiach efektywnosciowych zaréwno w stosunku do prywat-
nych, jak i publicznych funduszy uzyskanych od podatnikéw. Potrzebna jest alo-
kacja srodkow na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego, ktora jest po-
przedzona pogtebiong diagnozg zjawisk mikroekonomicznych, regionalnych?!3
i sektorowych. Nie wolno tez traci¢ z oczu dokonujacych sie w Swiecie prze-

11 Na uwage zastuguje zestaw analiz po$wieconych studiom zachowan innowacyjnych
MSP w ramach niniejszego Raportu.

12 7ob. na ten temat studium M. Szyla w ramach obecnej i zesziorocznej edycji Rapor-
tu o Innowacyjnosci.

13 Warto odnotowaé w tym miejscu studium M. Pienkowskiej na podstawie danych sta-
tystyki publicznej z lat 2004-2006 w prezentowanym Raporcie, ktore ilustruje zjawisko po-
jawiania sie réznic w charakterystykach rozwojowych poszczegélnych wojewodztw.
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mian. Obserwowanie najnowszych trendéw zachodzacych procesoéw i przemian
jakosciowych w najbardziej rozwinietych krajach swiata tworzy szanse na roz-
wigzania, ktore pozwolg unikng¢ szeregu problemow oraz stworzyc¢ strategie

na miare wyzwan wspotczesnoscil?.

*
* *

Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2007 r. jest zlozony — podobnie
jak w poprzednich latach — ze studidow makro- i mikroekonomicznych. Raport
jest platformga prezentacji wynikéw badan czotowych osrodkéw zajmujgcych sie
innowacyjnoscig gospodarki Polski. Zawiera on tez opracowania koncepcyjne
wskazujace na kierunki dalszych badan i poszukiwan metodologicznych.

Idac za mys$la zmartego w tym roku prof. Cezarego Jozefiaka, niezapo-
mnianego wspoitworcy Raportu, chcemy nadal wskazywac na stabosci po-
lityki gospodarczej, pietnowac przejawy blokowania przedsiebiorczosci in-
nowacyjnej bezcennej dla wzrostu, konkurencyjnosci i efektywnosci gospo-
darki oraz poprawy warunkéw zycia w wielu obszarach. JestesSmy
jednoczesnie przekonani o potrzebie informowania opinii publicznej o poli-
tyce proinnowacyjnej. Jest to niezbedne dla zrozumienia uwarunkowan,
w jakich dziatajg przedsiebiorstwa w Polsce i oceny efektywnosci wykorzy-
stania $rodkow publicznych, w tym funduszy Unii Europejskiej. Pierwszy
wiec raz do udziatu w Raporcie zaproszeni zostali przedstawiciele admini-
stracji publicznej, co daje mozliwo$¢ na dostarczenie informacji z pierwszej
reki dla $wiata nauki i gospodarki.

Raport zawiera najnowszg, trzecig edycje rankingu 500 najbardziej in-
nowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce. Przeprowadzone badania 1 liczne
analizy pozwalaja w przyblizeniu oceni¢, jak naprawde wyglada innowacyj-
nosc¢ polskich przedsiebiorstw. Badania te dostarczaja coraz liczniejszych do-
wodow na to, ze Polska pod wzgledem innowacyjnosci nie znajduje sie
w ogonie Europy i $wiata. Innowacyjnosc jest cechg ludzi i firm, a nie re-
gionéw, krajow czy kontynentéw. Innowacyjne firmy, jezeli tylko damy im
szanse rozwoju, sa zdolne pokonac¢ dystanse utrwalone przez dziesiatki lat.
Wzrost konkurencyjnosci regiondéw dokonuje sie dzieki innowacyjnosci firm
oraz zdolnosci wladz i instytucji do stworzenia im warunkéw rozwojowych.

Kolejne Gale Innowacyjnosci w Katowicach, Sopocie i Poznaniu zorga-
nizowane przez BRE Bank S.A. przy merytorycznym wsparciu naszego ze-
spotu jednoznacznie wskazujg, ze przesuneliSmy sie niepostrzezenie z na-
szym projektem od fazy: czy jest mozliwe? do fazy: jak przyspieszyc¢ istnie-
jace procesy. JesteSmy przekonani, ze Polacy sg kreatywni i gdy trafiajg do
krajow odpowiednio zorganizowanych, to staja sie niebywale innowacyjni,
tzn. zdolni do przeksztatcania dobrych pomysiéw w sukcesy komercyjne.

14 Zob. Jakubowska P, Kuklinski A., Zuber P. (editors): The Future of European Regions,
Ministry of Regional Development, Warszawa 2007. Trudno przeceni¢ tez role instrumentéw
informacyjnych w tym procesie. Zob. w ww. ksigzce opracowanie Baczko T.: Integrated Micro
Indicators of Innovativness New Market and Public Policy Institutional Solution.
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Badania prowadzone od 2004 r. jednoznacznie wskazujg, ze w Polsce jest
wiele firm wysoce innowacyjnych. Brak jest o nich czesto informacji, trze-
ba je odkrywac i pokazywac wzorce zachowan. Mimo ze identyfikujemy juz
blisko 700 firm w Polsce inwestujacych w badania i rozwdj, zdajemy sobie
sprawe ze skali istniejgcego tu wyzwania. Bowiem innowacyjnos¢ to cecha
nowoczesnych spoteczenstw, gdzie podstawg jest wzajemne zaufanie, zdol-
nos¢ budowy koalicji i alians6w ponad podziatami.

Badania Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN jednoznacznie wskazujg na
istnienie znacznej grupy innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce. W pro-
ces identyfikacji wiaczyty sie tak renomowane instytucje, jak swiatowa fir-
ma informacyjna D&B. Jednak najpewniejsze jest korzystanie z kapitatu spo-
tecznego do ich identyfikacji i wigczenia w proces upowszechniania wzor-
cow innowacyjnosci. Badania nasze, PAIZ, Uniwersytetu Jagiellonskiego
i SGH wskazuja tez na rosngca ilos¢ centrow badawczych tworzonych przez
miedzynarodowe korporacje. Bezposrednie inwestycje zagraniczne ze stro-
ny Swiatowych koncernow w lotnictwo, czesci zamienne do samochodéw,
monitory ekranowe powoduja, ze polskie firmy i osrodki naukowe stajg wo-
bec nowych wyzwan i mozliwosci

Raport nasz w tym roku pierwszy raz wskazuje na bariery, na ktore na-
trafiajg innowacyjne firmy!®. Wskazujemy na ich problemy, ale réwniez
dzieki wspotpracy badawczej z Uniwersytetem Europejskim Viadrina na oce-
ny potencjaléw przedsiebiorstw zwigzanych z dostepnoscig kapitatu ludz-
kiego oraz osrodkéw akademickich i badawczych. Firmy z catej Polski bar-
dzo surowo oceniajg dziatania otoczenia biznesowego i jego zdolnos¢ do
wspierania innowacyjnych firm. Stosunkowo najlepiej wychodzi z tych wy-
zwan sektor finansowo-bankowy. Firmy nisko oceniajg centra transferu
technologii oraz dziatania samorzadow na rzecz poprawy warunkéw do two-
rzenia innowacji. Warto zwrdéci¢ uwage, ze sg regiony, ktore, wbrew scep-
tykom, z naktadow na badania i rozw06j na poziomie firm wypracowaly bar-
dzo silne Zrodio konkurencyjnosci. W wielu wojewdédztwach innowacyjnos¢
mylona jest z naktadami na srodki trwate. Bardzo waznym wynikiem badan
jest wszechobecnos¢ firm innowacyjnych niezaleznie od arbitralnych czy
tradycyjnych podziatow regionalnych.

Na koniec pare stéw o metodologii tegorocznej edycji Listy 500 najbar-
dziej innowacyjnych firm. W rankingu wziely udziat firmy, ktére wystaty an-
kiety do Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN. Udziat w rankingu jest bez-
platny. Procentuje innowacyjnos¢ rynkowa w postaci wysokich wzrostow
przychodow, eksportu i zatrudnienia oraz efektywnos¢ i jej przyrost. Ran-
king promuje te firmy, ktére maja innowacyjne produkty i osiagaja dzieki
nim sukces komercyjny oraz posiadajga innowacje procesowe. Eksponuje fir-
my, ktére inwestuja w B+R, otrzymuja patenty oraz uczestnicza w ramo-
wych programach badawczych Unii Europejskiej. Wyniki badan byly przed-
miotem dyskusji na spotkaniach partneréw projektu Banku BRE S.A., , Ga-

15 Zob. studium E. Krzywiny na temat barier innowacyjnosci na podstawie badan INE PAN.
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zety Prawnej” i firmy informacyjnej Dun&Breadstreet, ktére miaty wptyw
na ostateczng wersje rankingu, w szczegolnosci w kontekscie prezentacji
firm wykazujgcych spadek przychodow ze sprzedazy w latach 2005-2006.
Ostatecznie na liste rankingowa trafity nieliczne firmy, ktére wykazaty spa-
dek sprzedazy, ale w 2006 r. poniosty naktady na badania i rozwaj.

Ranking obejmuje innowacyjne firmy zaré6wno mikro, mate, $rednie, jak
1 duze. Wsrod uczestnikow znajdujg sie firmy zagraniczne przemystowe
1 ustugowe. Podstawa oceny firm sa wskazniki odniesione do srednich. Wy-
magania, jakie stajg przed firmami innowacyjnymi, sg coraz wyzsze. W tym
celu wyodrebnilisSmy z listy firmy, ktore bedac kreatorami technologii, sta-
nowig odrebng elitarng grupe, czes¢ z nich z tego powodu, ze nieuporzad-
kowane sa kwestie jednoznacznosci definicji przedsiebiorstw. Nowym zja-
wiskiem jest pojawienie sie na liscie osrodkéw medycznych, ktére na Sla-
sku i na Pomorzu weszty do Scistej czotowki najbardziej innowacyjnych.

W dziataniach na rzecz identyfikacji najbardziej innowacyjnych firm
uczestniczy coraz wiekszy zespotl. Sktadajg sie na niego czotowe osrodki ba-
dawcze w Polsce, $wiatowa firma informacyjna Dun&Breadstreet, dzieki po-
mocy ktérej mozliwe bylo zidentyfikowanie blisko 26 tys. firm wykazuja-
cych wartos$ci niematerialne prawne. One to staly sie podstawag wyodreb-
nienia przez ekspertow sieci naukowej ,Ocena wplywu badan rozwoju
1 innowacji na rozw0j spoleczno-gospodarczy okoto 3 tys. firm przy wyko-
rzystaniu zastosowanej metodologii. Stanowilo to podstawe wyboru Listy
500. Proces tworzenia listy uwzgledniat tez oceny ekspertow, ktérych
wplyw na koncowg ewaluacje nie przekraczat 20 punktow procentowych.

Trudno w tym kontekscie przeceni¢ obecno$¢ ekspertow z przedsie-
biorstw i Ekspertéw Zewnetrznych Foresightu Narodowego, ktérzy ocenia-
li m.in. przysziosciowy charakter produktéw innowacyjnych. Podobnie jak
w latach poprzednich w projekcie uczestniczyli badacze z réznych osrodkow
naukowych, poczawszy od pracownikow naukowych, doktorantow, stazy-
stow i praktykantéw z Uniwersytetu Warszawskiego, oraz juz tradycyjnie
przedstawiciele Kota Naukowego SENKES z Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-
-Informatycznej w Warszawie. Powstanie Raportu nie byloby tez mozliwe
bez pomocy dr Jerzego Supiela z Krajowego Punktu Kontaktowego Unii Eu-
ropejskiej. Trzecia edycja badan ,, Innowacyjnosc¢” konczy sie, ale dla zespo-
tu badawczego to sygnat do rozpoczecia kolejnej. Zachecamy do udziaiu
w tym przedsiewzieciu wszystkie firmy, ktore sa zainteresowane uzyska-
niem ocen innowacyjnosci. Liczymy, ze stang sie one ich kartami wizytowy-
mi utatwiajgcymi komunikacje, identyfikacje partneréw oraz pozyskiwanie
funduszy publicznych i prywatnych. Proces odkrywania gwiazd innowacyj-
nosci dopiero sie rozwija, liczymy, ze obok juz odnalezionych, pojawia sie
nowe, ktoére stanowic¢ beda drogowskazy dla kolejnych nasladowcow, ze po-
wstang mapy innowacyjnosci inspirujgce inwestorow i coraz miodszych
przedstawicieli innowacyjnej przedsiebiorczosci.
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Istnieje wiele drog rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki,
wsrod nich niemato sposobéw analizy, jakie dziatania warto dzisiaj podejmo-
wacé, by w przysziosci gospodarka odniosta sukces. Badanie typu foresight na-
lezy do grupy studiow nad przysztoscig (future studies). Jego zadaniem jest
réwnoczesne wprowadzenie w zycie trzech zamierzen: przemyslenie przyszto-
$ci, przeprowadzenie na jej temat specjalistycznej publicznej debaty i podje-
cie w krétkim czasie dziatan na rzecz odpowiedniego uksztalttowania przyszio-
Sci. Te trzy komponenty mozna ujg¢ w sekwencje trzech angielskich stéw, in-
formujgcych krotko o istocie tego rodzaju badania: thinking, debating,
shaping. Obecnie w Polsce prowadzi sie kilkanascie takich badan, z ktorych
najwazniejszy wydaje sie Narodowy Program Foresight — Polska 2020.

W uproszczeniu mozna przyjac, ze kazda organizacja gospodarcza, in-
stytucja publiczna, stowarzyszenie lub fundacja, podobnie jak cata gospo-
darka lub jej duzy sektor, przygotowuje swoje przyszie dzialania. Na kréotka
mete, czyli w perspektywie roku lub nieco dtuzej, swoje zamierzenia planu-
je. W okresie dtuzszym, bo kilkuletnim, dziata zgodnie z przyjeta przez sie-
bie strategig. Natomiast do prac o horyzoncie wyraznie siegajgcym dalej,
w przyblizeniu conajmniej pietnastoletnim, kiedy nie wszystko da sie obec-
nie ustali¢ i przed wszystkim niepozgdanym zabezpieczy¢, przygotowuje
sie przeprowadzajac badanie typu foresight.

Taka analiza stanowi zadanie przede wszystkim dla specjalistow. Jedno-
cze$nie tworzy ona dogodng okazje do przedstawienia swego stanowiska
przez szeroki krag osob, ktore niezaleznie od swego przygotowania facho-
wego beda traktowac uzyskane wyniki jako istotne dla siebie. W dyskusji
mogg i powinni znalez¢ miejsce naukowcy, przedsiebiorcy, menedzerowie,
przedstawiciele administracji publicznej, politycy, dziennikarze, organizacje
pozarzadowe, fundacje i stowarzyszenia, osoby z autorytetem — foresight
stuzy temu, by podzielili sie oni z innymi swg wiedzg oraz wyrazili wtasne
oczekiwania, a nawet odkryli, jak definiujg swoje przyszie interesy. Zalez-
nie od zasiegu konkretnej analizy foresight ci tak zwani interesariusze (sta-
keholders) moga by¢ dobierani na ptaszczyznie miedzynarodowej, narodo-
wej lub regionalnej, ogélnogospodarczej lub sektorowej.

Przed omawianym badaniem stoja z jednej strony zadania czysto po-
znawcze, z drugiej potrzeba sprostania przez podmioty gospodarcze nad-
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chodzgcym wyzwaniom. To drugie zadanie wymaga na ogo! zgromadzenia
odpowiednich srodkéw finansowych i wtasciwego ich wykorzystania na ce-
le inwestycyjne. Zakonczona sukcesem analiza przysztosci zmniejsza nie-
pewnos¢ przy podejmowaniu decyzji, miedzy innymi dzieki wyznaczeniu
w niej wtasnych celéw i priorytetéw rozwojowych oraz dokonaniu proby do-
myslenia sie, w jaka strone beda kierowac sie inne podmioty gospodarcze.
Foresight moze zosta¢ przeprowadzony przy uzyciu wyrafinowanych metod
naukowych, za pomoca koncepcyjnie dosy¢ prostej metody Delphi, droga pi-
sania scenariuszy lub stosujac kilka podejs¢ réwnolegle do siebie. Wyniki
uzyskane w nastepstwie zastosowania tego ostatniego podejscia, na skutek
postuzenia sie przez analityka zréznicowanym zespotem metod, niekoniecz-
nie stanowig produkt naukowy w Scistym tego stowa znaczeniu. Nie musza
tez one powstawa¢ wylacznie w srodowiskach naukowych, przeciwnie,
obecnos¢ nienalezgcych do niego ekspertow jest z reguly niezbedna.

Badanie typu foresight powinno wskazywac, jaki obraz kraju, a zwlasz-
cza jego gospodarki, nalezy uwazac¢ w diuzszej perspektywie za preferowa-
ny lub niezbedny do osiggniecia. Ogélnym kryterium wyboru takiej docelo-
wej wizji powinno by¢ diugookresowe zapewnienie odpowiedniego pozio-
mu rozwoju spoteczenstwa, czyli zapewnienie mu zdolnosci sprostania
wewnetrznym i zewnetrznym wyzwaniom nadchodzgcych czasow. Poszuki-
wanie mozliwej i pozadanej technologii w gospodarce przysziosci, co zwy-
kle stanowi zasadniczy temat badania foresight, musi zosta¢ skonfrontowa-
ne z oczekiwanymi zmianami w sposobie funkcjonowania i strukturze sys-
temu ekonomicznego. Z tego powodu przyjecie pewnej koncepcji rozumienia
nowoczesnosci gospodarki wydaje si¢ potrzebne.

Postawione zadanie nie jest tatwe do wykonania. Wynika to przede
wszystkim z koniecznosci potozenia nacisku na perspektywiczne, a nie bie-
zgce, rozumienie nowoczesnosci gospodarki. Punktem wyjscia w badaniu
musi stac sie okreslenie, w jaki sposéb nowoczesnosc jest rozumiana obec-
nie, w przyszlosci wyobrazalna jest zmiana opinii w tej sprawie. Na pytanie
0 nowoczesno$¢ gospodarki nie ma jednoznacznych odpowiedzi, co kompli-
kuje myslenie perspektywiczne. Dla ekonomistéw nie sg réwnoznaczne ta-
kie pojecia jak gospodarka , dobra”, , efektywna”, ,konkurencyjna”, ,inno-
wacyjna”, ,sprawna” lub ,adaptacyjna”. Co wiecej, na temat kazdego z tych
pojec istnieje niemata literatura, w swietle ktorej wypada stwierdzi¢ nie tyl-
ko utrzymywanie sie zasadniczych roznic stanowisk, ale takze istnienie ma-
tej przestrzeni wspolnych ustalen przyjetych przez badaczy tego problemu.
W szczegolnosci wiele analiz empirycznych gospodarki , konkurencyjnej”
prowadzonych przez instytucje cieszace sie miedzynarodowym uznaniem
spotyka sie z wyrazng krytyka innych osrodkéw i obserwatoréw. Wolno
uznac, ze z jakoscig gospodarki jest podobnie jak z jakos$cig sztuk plastycz-
nych: oceny sa niejednoznaczne i jest to zjawisko nieprzypadkowe.

Przyjmiemy, ze konkurencyjnos¢ okreslonego podmiotu gospodarczego
(ugrupowania integracyjnego, kraju, regionu, sektora lub pojedynczego
przedsiebiorstwa) i dostarczanego przez niego towaru polega na ich zdol-
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nosci do utrzymania swej pozycji na rynku. Pojecie to uwaza sie za mato
precyzyjne z braku jednoznacznych kryteriow oceny takiej zdolnosci. Miej-
sce centralne zajmujg bez watpienia cena 1 jako$¢ produktu fizycznego lub
ustugi, nie wypelniaja one jednak w peini pojecia konkurencyjnosci. Obok
nich bardzo wazne sg, na przyktad, tak zwane kanaty dystrybucji, jakimi to-
war trafia do konsumenta, i inne stosowane rozwigzania marketingowe.
Wszystkie te dodatkowe okolicznosci okresla sie jako konkurencyjnosc¢ po-
zacenowq (non-price competitiveness). Sktadajg sie na nig: tatwos¢ dosto-
sowania podazy towaréw wytwarzanych w danym kraju do szybko zmienia-
jacego sie popytu, co nazywa sie krétko supply problems, rentownos¢ pro-
dukcji, wydajno$¢ pracy i produktywnos$¢ wykorzystywanego kapitatu,
wreszcie efekty prowadzonych prac badawczo-wdrozeniowych. Dane przed-
siebiorstwo z reguly wytwarza wszystkie swe produkty, nadajac im cechy
wiekszej lub mniejszej konkurencyjnosci, dzieki czemu tatwo jest stwierdzic¢
jak bardzo — ogélnie rzecz biorac — jest ono konkurencyjne, zwtaszcza w ro-
zumieniu cenowym. O gospodarce danego kraju powiemy, ze jest konkuren-
cyjna, gdy powstajace w niej produkty skutecznie rywalizujg z produkcja za-
graniczna zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i na rynkach zagranicznych.
Na dluzszg mete utrzymanie tej zdolnosci wymaga stalego wzbogacania
wlasnej oferty o nowe towary oraz usprawniania metod wytwarzania pro-
duktoéw obecnych juz na rynku. Konkurencyjnos¢ zwyklo sie tez wigzac
z 0g6lnym zaawansowaniem ekonomicznym danego obszaru.

Zdaniem autora najlepiej jest méwic¢ o konkurencyjnosci pojedynczego
towaru, porownujac jego cene i walory uzytkowe z podobnymi cechami in-
nych towaréw. Nie zmusza to nas do postugiwania sie wielkosciami prze-
cietnymi lub rozpatrywania wielu rozbieznych kryteriow.

Mozna wreszcie wprowadza¢ pewne kryteria mierzalne, ktére czasem
beda stanowi¢ , przecietng” z wielu kryteriéw jednostkowych, jakich wyko-
rzystanie sugerowaliSmy wyzej. Takim miernikiem konkurencyjnosci cate-
go kraju wydaje sie w szczegolnosci saldo obrotow biezacych bilansu ptat-
niczego lub zwigzana z nim zmiana poziomu rezerw walutowych, aczkol-
wiek nie zawsze silna pozycja kraju na miedzynarodowych rynkach wielu
dobr i ustug idzie w parze z dodatnim saldem bilansu lub rosngcymi dostep-
nymi rozmiarami ptynnosci miedzynarodowej: niekorzystnym zmianom tych
wielkosci makroekonomicznych moze towarzyszy¢ wysoka pozycja danego
kraju na tle jego partnerow gospodarczych. Podobnie dosy¢ zawodnym
miernikiem oceny okazuje sie dynamika bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych.

Niekiedy pojecie konkurencyjnosci miedzynarodowej kraju bywa wigza-
ne lub utozsamiane z kursem jego waluty. Szczeg6lnie dogodne narzedzie
praktycznej analizy tak rozumianej konkurencyjnosci stanowi realny kurs
efektywny, wyrazajacy swego rodzaju przecietng zewnetrzng cene danego
pienigdza wzgledem grupy innych walut po wyeliminowaniu zakiécen in-
flacyjnych. Z pewnoscia ten miernik analityczny, czysto koncepcyjny, wyra-
za istotny aspekt konkurencyjnosci kraju, jednak utozsamianie obu tych po-
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jec¢ oznacza duze uproszczenie problemu. Kurs waluty, rynkowy lub efek-
tywny, posiada okreslony wptyw na ksztaltowanie sie eksportu w krotkim
czasie, w dluzszym okresie jego znaczenie okazuje sie mniejsze. Podobnie
o relatywnej pozycji kraju decyduja w niematym stopniu terms of trade, re-
lacja cen w eksporcie do cen w imporcie, ktére bardzo utatwiaja lub utrud-
niaja podmiotom ekonomicznym obecno$¢ w systemie gospodarki swiato-
wej, pozostajac czesto poza zasiegiem decyzji, jakie moga zosta¢ podjete
w danym panstwie.

Budowa miedzynarodowej konkurencyjnosci kraju jest obecnie szczegél-
nie istotng czescig zagranicznej polityki ekonomicznej kraju. Jej znaczenie
rosnie w czasie, gdy stabnie mozliwo$¢ skutecznego postugiwania sie poli-
tyka handlowg i kursowsg, co jest wazng cecha ogdlnej sytuacji na Swiecie
na poczatku XXI wieku. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest zjawi-
sko globalizacji i powstanie blokéw integracyjnych, w ktorych czionkostwo
— wbrew uproszczonym obiegowym opiniom — nie przekresla potrzeby po-
dejmowania dziatan na rzecz relatywnej pozycji kraju w gospodarce $wia-
towej.

Narodowy Program Foresight — Polska 2020 ma na celu okreslenie kie-
runkéw rozwoju kraju, zwtaszcza w obszarze prac badawczo-rozwojowych,
by tg droga zyska¢ mozliwos$¢ usprawnienia procesu alokacji srodkow bu-
dzetowych na te cele. Wybrano trzy pola badawcze: zrownowazony rozwaj,
technologie informacyjne i telekomunikacyjne oraz bezpieczenstwo. Kazde
z nich sktadatlo sie z pewnej liczby tematéw szczegéiowych, ich pelna lista
przedstawia sie nastepujaco:

Zrownowazony rozwoéj Polski: jakosc¢ zycia, zrodta i wykorzystanie zaso-

béw energetycznych, kluczowe problemy ekologiczne, technologie na

rzecz ochrony srodowiska, zasoby naturalne, nowe materialy i techno-
logie, transport, integracja polityki ekologicznej z sektorowymi, polity-
ka produktowa, zréwnowazony rozwdj regionow i obszaréw.

Technologie informacyjne i telekomunikacyjne: dostep do informacji, ICT

a spoteczenstwo, ICT a edukacja, e-biznes, nowe media.

Bezpieczenstwo: ekonomiczne (zewnetrzne i wewnetrzne), intelektual-

ne, socjalne, techniczno-technologiczne, rozwdj spoteczenstwa obywa-

telskiego.

Na jesieni 2007 r. prace w projekcie foresight byly juz zaawansowane,
ale gotowe rezultaty nie byly jeszcze dostepne.
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Woydziat do spraw Foresight, Departament Strategii i Rozwoju Nauki,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W Polsce odczuwa sie potrzebe stworzenia platformy do dyskusji i wspot-
pracy pomiedzy decydentami, Srodowiskiem naukowym, przemystem i opi-
nig publiczng w zakresie priorytetow badawczych i technologicznych, klu-
czowych problemow spotecznych oraz rozwoju gospodarczego.

Waznym elementem procesu racjonalnego przewidywania mozliwych
drog rozwoju sfery badawczo-rozwojowej jest metoda foresight, stosowana
z powodzeniem w wiekszosci panstw Unii Europejskiej i nie tylko.

Idea Narodowego Programu Foresight dla Polski powstata w 2003 r. Na
tej podstawie w Ministerstwie Nauki i Informatyzacji zrealizowany zostat
do konca czerwca 2005 r. Pilotazowy Projekt Foresight w polu badawczym
Zdrowie i Zycie, stanowigcy pierwszy etap Narodowego Programu Foresi-
ght. Pelny Narodowy Program Foresight zostat uruchomiony w 2007 r.
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i jest finansowany ze $rod-
kow budzetowych, z dziatu nauka.

Srodki na realizacje projektow typu foresight zostaly tez zaplanowane
z funduszy strukturalnych w Poddziataniu 1.4.5 Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”. Dzieki temu
w Polsce jest realizowanych obecnie, poza Narodowym Programem Foresi-
ght, 18 projektow foresight o zasiegu regionalnym i branzowym.

Narodowy Program Foresight Polska 2020 jest realizowany w trzech polach

badawczych:
Zréwnowazony rozwdj Polski (jakos¢ zycia, zrédia i wykorzystywanie
zasobow energetycznych, kluczowe problemy ekologiczne, technolo-
gie na rzecz ochrony srodowiska, zasoby naturalne, nowe materiaty
i technologie, transport, integracja polityki ekologicznej z sektorowy-
mi, polityka produktowa, zrownowazony rozwdéj regionéw i obsza-
row).
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Technologie informacyjne i telekomunikacyjne (dostep do informacji,
ICT a spoteczenstwo, ICT a edukacja, e-biznes, nowe media).
Bezpieczenstwo (ekonomiczne zewnetrzne i wewnetrzne, intelektualne,
socjalne, techniczno-technologiczne, rozwdj spoteczenistwa obywatel-
skiego).

Realizatorem Narodowego Programu Foresight Polska 2020 jest konsor-
cjum wybrane w drodze konkursu ogtoszonego w oparciu o Przedsiewziecie
Ministra dotyczace realizacji Narodowego Programu Foresight Polska 2020
okreslone na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2004 r. o zasadach finansowania nauki, w sktadzie:

Instytut Podstawowych Problemoéw Techniki PAN (koordynator konsor-

cjum),

Instytut Nauk Ekonomicznych PAN,

Pentor Research International.

Ze strony Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego funkcje opinio-
dawczo-doradcza w zakresie prawidlowego przebiegu prac przy realizacji
Narodowego Programu Foresight Polska 2020 pelni Komitet Sterujacy,
w sktad ktorego wchodzg wiasciwi eksperci — przedstawiciele nauki, bizne-
su, administracji, mediéw. Za koordynowanie catosci programu oraz two-
rzenie pomostu pomiedzy wszystkimi jego uczestnikami odpowiada Wydziat
do spraw Foresight w Departamencie Strategii i Rozwoju Nauki w Minister-
stwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Celem Narodowego Programu Foresight Polska 2020 jest:

okreslenie wizji rozwojowej Polski do 2020 r.,

okreslenie — poprzez konsensus z gléwnymi interesariuszami — priory-

tetowych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktore w per-

spektywie wieloletniej wplyng na przyspieszenie tempa rozwoju spotecz-
no-gospodarczego,

racjonalne wykorzystanie wynikow badan w praktyce oraz stworzenie

dla nich preferencji w przydziale srodkéw budzetowych,

przedstawienie znaczenia badan naukowych dla rozwoju gospodarki oraz
mozliwosci ich absorpcji przez gospodarke,

zblizenie zasad polskiej polityki naukowej do wymogoéw Unii Europejskiej,

ksztattowanie polityki naukowej i innowacyjnej w kierunku gospodarki

opartej na wiedzy.

Rezultatem Narodowego Programu Foresight w Polsce powinno by¢:
ukierunkowanie rozwoju badan i technologii na dziedziny gwarantuja-
ce dynamiczny rozwoj gospodarczy w perspektywie srednio- i diugo-
okresowej,

racjonalizacja naktadéw realizowanych ze srodkéw publicznych,
stworzenie jezyka debaty spotecznej oraz kultury budowania wizji my-
$lenia o przysztosci, prowadzacych do koordynacji wspélnych dziatan dla
rozwoju gospodarki i poprawy jakosci zycia w Polsce.
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W zakresie poddziatania 1.4.5 pt. ,Projekty badawcze w obszarze monitoro-
wania i prognozowania rozwoju technologii (z ang. foresight)” Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (SPO WKP)
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zostaly przeprowadzone dwa
rodzaje rund aplikacyjnych na sktadanie wnioskow w zakresie:

1.

Projektéw badawczych w obszarze monitorowania i prognozowania roz-
woju technologii (z ang. foresight) pod tytutem: , Priorytetowe technolo-
gie dla zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa ”. Celem dwuletnich pro-
Jjektow jest opracowanie dla poszczegolnych wojewddztw lub ich grup we-
wnetrznych prognoz rozwoju technologii w polu zréwnowazony rozwaj
(poziom zycia spoleczenstwa, energia, ekologia, technologie na rzecz
ochrony srodowiska, zasoby naturalne i nowe materialy, wzrost gospodar-
czy oraz infrastruktura) decydujgcych o przyszltym rozwoju gospodarki,
zwiekszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz podniesieniu poziomu
zycia ludnosci w tych wojewddztwach. Wyniki projektu stanowi¢ beda
istotny wktad do Narodowego Programu Foresight oraz do Regionalnych
Strategii Innowacji, bedgc podstawg do ksztaltowania polityki panstwa
w zakresie B+R zaréwno na poziomie kraju, jak i regionu. Wskazana jest
wspolpraca jednostek z przedsiebiorcami, mediami i organizacjami poza-
rzadowymi w regionie, jak réwniez z osrodkami zagranicznymi majacymi
doswiadczenie w metodologil foresight.

Beneficjenci projektow moga pochodzi¢ zaréwno z sektora finanséw pu-
blicznych (m.in. szkoly wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, instytuty
badawcze) oraz spoza sektora finanséw publicznych (np. przedsiebiorcy).
Projektéw celowych w obszarze monitorowania i prognozowania roz-
woju technologii (z ang. foresight) dla kraju, regionu lub makroregionu,
w oparciu o rozwdj kluczowych (wiodacych) technologii. Celem projek-
tow jest identyfikacja kluczowych (wiodacych) technologii o znaczeniu
strategicznym dla rozwoju kraju, regionu, branzy oraz opracowania sce-
nariuszy ich rozwoju w horyzoncie czasowym do 2020 r., zweryfikowa-
nych na drodze konsultacji spotecznych i skonfrontowanych z polityka
Unii Europejskiej. W zwigzku z dzialaniami w regionach preferowane
byty projekty obejmujgce swym zasiegiem makroregiony oraz realizo-
wane przy udziale Polskich Platform Technologicznych lub/i konsorcjéw
obejmujacych partnerow ze srodowisk przemystowych, naukowo-badaw-
czych i organizacji pozarzagdowych.

Beneficjentami projektow, z inicjatywy wtasnej, ministréw albo organow

samorzadu wojewodztwa moga byc:

przedsiebiorca lub grupa przedsiebiorcow,

jednostka organizacyjna reprezentujgca konsorcjum naukowe wskazana
w umowie 0 utworzeniu konsorcjum,

jednostka naukowa.
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W ramach poddziatania 1.4.5. SPO WKP przyjeto ogétem 28 wnioskdéw,

z czego podpisano umowy z 18 beneficjentami, co przedstawia tabela 1.

Lista beneficjentéw, z ktorymi podpisano umowy w ramach poddziatania 1.4.5. SPO WKP

18

Lp. Whioskodawca
Minister Gospodarki

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$la-
skiego

Politechnika Slaska

AE w Krakowie dziatajgca przez Matopolska
Szkote Administracji Publicznej AE w Krakowie

Przemystowy Instytut Automatyki
i Pomiaréw

Uniwersytet todzki

Politechnika Opolska
Politechnika Swigtokrzyska

Politechnika Rzeszowska
Instytut Odlewnictwa
Gtéwny Instytut Gérnictwa

Poltegor — Instytut

Instytut Podstawowych Probleméw Techniki
PAN

Centrum Badan Kosmicznych PAN

Stowarzyszenie Grupy Przedsighiorcéw
Przemystu Lotniczego DOLINA LOTNICZA

KGHM CUPRUM Sp. z 0.0. CBR

Instytut Biocybernetyki i Inzynierii
Biomedycznej PAN

Gtéwny Instytut Gérnictwa

Tytut wniosku

Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu pa-
liwowo-energetycznego dla zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego kraju

Makroregion innowacyjny — foresight technologiczny
dla wojewddztwa dolno$laskiego do 2020 r.

Priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwo-
ju wojewddztwa $laskiego

Foresight technologiczny na rzecz zréwnowazonego
rozwoju Matopolski

Monitorowanie i prognozowanie (foresight) prioryteto-
wych, innowacyjnych technologii dla zréwnowazone-
go rozwoju wojewodztwa mazowieckiego

LORIS Wizja. Regionalny foresight technologiczny

Wojewddztwo Opolskie Regionem Zréwnowazonego
Rozwoju Foresight Regionalny do 2020 r.

Priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwo-
ju wojewddztwa $wietokrzyskiego

Priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwo-
ju wojewddztwa podkarpackiego

Foresight technologiczny odlewnictwa polskiego

Foresight technologiczny w zakresie materiatéw poli-
merowych

Scenariusze rozwoju technologicznego przemystu wy-
dobycia i przetwdrstwa wegla kamiennego

Scenariusze rozwoju technologii nowoczesnych mate-
riatéw metalicznych, ceramicznych i kompozytowych

Projekt celowy foresightu branzowego: ocena perspek-
tyw i korzy$ci z wykorzystania technik satelitarnych
i rozwoju technologii kosmicznych w Polsce

Kierunki rozwoju technologii materiatowych na potrze-
by klastra lotniczego ,.Dolina Lotnicza”

Scenariusze rozwoju technologicznego przemystu wy-
dobywczego rud miedzi i surowcow towarzyszacych
w Polsce

System monitorowania i scenariusze rozwoju techno-
logii medycznych w Polsce

Scenariusze rozwoju technologicznego przemystu wy-
dobywczego wegla kamiennego

Zrédto: Strona internetowa Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego www.nauka.gov.pl
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Istnieje pie¢ waznych aspektow definicji foresight:

1. Foresight nazywamy prébe spojrzenia w przyszio$¢ w sposob systema-
tyczny. To odréznia foresight od naturalnego budowania scenariuszy
W zyciu codziennym.

2. Foresight obejmuje dtugi okres, wykraczajgcy poza horyzonty normalne-
go planowania. Ramy czasowe typowych foresight siegajg od 5 do 30
lat.

3. Rozwdj naukowy/technologiczny powinien by¢ konfrontowany z wymo-
gami rynku, co oznacza, ze foresight nie powinien by¢ zdominowany
przez nauke i technologie, ale powinien uwzglednia¢ réwniez czynniki
socjoekonomiczne ksztaltujgce innowacje.

4. Foresight koncentruje sie na ,wylaniajgcych sie”, perspektywicznych
technologiach, dla rozwoju ktorych uzasadnione jest wsparcie rzadu.

5. Podczas przeprowadzania foresight nacisk powinien by¢ ktadziony na
aspekty spoleczne, réwniez te niezwigzane ze wzrostem zamoznosci
spoteczenstwa (np. ochrona przed przestepczosciag, edukacja, starzenie
sie spoleczenstwa itp.).

Foresight czesto wymieniany jest na réwni z innymi dziataniami majg-
cymi na celu wykreowanie wizji przyszitosci, takimi jak: prognozowanie,
analiza przyszlosci i planowanie strategiczne.

U podstaw klasycznego planowania dziatan lezy stosunkowo krotki ho-
ryzont czasowy, tzn. taki, dla ktérego z duzym prawdopodobienstwem je-
steSmy w stanie okresli¢ zmiany istotnych dla nas parametrow. Problem jest
o wiele bardziej ztozony w przypadku rozpatrywania diuzszych okreséw,
rzedu 10-20 lat, podczas ktorych moga zajs¢ radykalne zmiany, o ktérych
obecnie nie mamy wiedzy. Dlatego tez w rozwazaniach dlugoterminowych
wysitki powinny sie skupia¢ nie na planowaniu dziatan, a na ocenie tren-
dow i réznych scenariuszy rozwoju sytuacji. U podstaw tego podejscia lezy
przekonanie, ze nie mozna doktadnie przewidzie¢ przysziosci, a jedynie jak
najlepiej sie do niej przygotowac. To jest wiasnie zadanie foresight, wypo-
sazonego w odpowiednie do tego celu narzedzia, obejmujgce zaréwno me-
tody analityczne, jak i heurystyczne.

Foresight powinien mie¢ charakter ciggtego procesu i dlatego zostat
przewidziany do dofinansowania w kolejnym Programie Operacyjnym Inno-
wacyjna Gospodarka na lata 2007-2013, ktéry jest kontynuacjg SPO WKP.
Planuje sie rowniez realizacje kolejnych Narodowych Programoéw Foresight
dla Polski o dtuzszym horyzoncie czasowym.
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Departament Wdrozen i Innowacji, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W polskim systemie finansowania projektow badawczych tzw. projekty ce-
lowe funkcjonujg od wielu lat, tzn. od 1991 r., kiedy zostaly wprowadzone
ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych!. Do kon-
ca 2005 r. zrealizowano ponad 4 tys. takich projektéow?. Obowigzujgca od
2005 r. ustawa o zasadach finansowania nauki takze utrzymata ten instru-
ment finansowania innowacyjnych projektow. Projekt celowy — jak okresla
wspomniana ustawa — to przedsiewziecie przewidziane do realizacji w usta-
lonym okresie, na okreslonych warunkach, prowadzone przez przedsiebior-
ce lub inny podmiot posiadajacy zdolnos¢ do bezposredniego zastosowania
wynikow projektu w praktyce.

Innowacyjnos¢ projektu celowego jest oceniana na etapie sktadania
whniosku do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Oprocz innowacyjnosci
oceniane jest takze zapotrzebowanie na wynik projektu oraz konkurencyj-
no$¢ wyniku — szczegoélnie w skali miedzynarodowej3. Realizacja projektu
celowego moze trwac 3 lata, a w uzasadnionych przypadkach 5 lat.

Projekty celowe sa finansowane z budzetu panstwa oraz ze srodkéw Unii
Europejskiej. Po raz pierwszy mozliwos¢ finansowania ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej pojawita sie w Sektorowym Programie Operacyjnym Wzrost Kon-
kurencyjnosci Przedsiebiorstw SPO WKP (dziatania 4.1. skierowane do
przedsiebiorcéw).

W latach 2004-2006 podpisano 94 umowy na projekty celowe w ramach
SPO WKEP, a ich dofinansowanie na czes¢ badawczg wynosito od kilkudzie-
sieciu tysiecy do ponad 20 mln ziotych. Efektywnosci tych projektéw nie
mozna jeszcze zanalizowaé, poniewaz ich realizacja w wiekszosci przypad-
kéw nie zostata zakonczona. Trwajg prace na przyktad nad nowym kombi-
nezonem strazackim, polskim innowacyjnym lekiem w terapii cukrzycy czy
autobusem miejskim z napedem hybrydowym.

1 Dz. U. z 2001 r., nr 33, poz. 389.

2 Informacja o efektach gospodarczych i spotecznych uzyskanych w wyniku realizacji
projektow celowych rozliczonych w latach 2002-2004, Sprawy Nauki, Suplement 2/2007.

3 Inne kryteria oceny projektu celowego: wplyw na rynek pracy, znaczenie dla rozwoju
regionalnego, zasadno$¢ planowanych kosztéw w stosunku do przedmiotu i zakresu przed-
siewziecia, mozliwo$¢ wykonywania badan i wdrozenia wynikéw projektu celowego, efek-
tywnos$¢ ekonomiczna przedsiewziecia.
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Przyktadowe projekty celowe realizowane w ramach SPO WKP

Lp.

10

Jednostka realizujaca projekt

Comarch S.A

Sybase Polska Sp. z 0.0.

Instytut Metali Niezelaznych

Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz
S.A. Holding

Adamed Sp. z 0.0.

Zaktad Maszyn Elektrycznych
EMIT S.A.

IBM Polska Sp. z 0.0.

Mostostal Warszawa S.A.

AC Konserwacja Zabytkéw
Piotrowski, Kosakowski
Spétka Jawna

Solaris Bus & Coach S.A
PROCAD S.A.

Eurosoft Sp. z 0.0.

Avicom.pl Sp. z 0.0.

Siltec Sp. z 0.0.

mPay S.A.

Ramatii Edward Kujawski

Tytut projektu

Informatyczny system zarzadzania dla ma-
tych i $rednich przedsighbiorstw zintegrowa-
ny z modutem wspomagania decyzji

Budowa Dokumentowego Systemu Informa-
cyjnego do zarzadzania dokumentami elek-
tronicznymi — DOKSI

Technologia wytwarzania i zastosowania
magnetycznych migkkich stopéw szybko-
schtadzanych w przemysle energoelektro-
nicznym i elektrotechnicznym

Rozwdéj ekonomicznego tramwaju miejskie-
go nowej generacji

Polski lek innowacyjny w terapii cukrzycy ty-

pu Il oparty na mechanizmie oddziatywania
poprzez receptor PPAR gamma — badania
przedkliniczne

Silnik asynchroniczny 180 kW do napedu po-
jazdéw trakcyjnych metra

Udoskonalenie oprogramowania Tivoli dedy-
kowanego do zarzadzania infrastrukturg infor-
matyczng

Technologia wzmocnien obiektéw budowla-
nych na wypadek ataku terrorystycznego

Widrozenie technologii cementu romanskie-
go do praktycznej konserwacji zabytkdw

Opracowanie i wdrozenie do produkcji auto-
busu miejskiego z napedem hybrydowym

System informatyczny integrujacy podmioty
biorgce udziat w procesie projektowania ar-
chitektoniczno-budowlanego

mLekarz — system wspomagajacy prace le-
karza

Demonstrator ultralekkiego samolotu nowe;j
generacji wykonanego z kompozytéw poli-
merowych

Komputer przeno$ny (Notebook) z elementa-
mi ekranowania elektromagnetycznego
0 Znacznie zmniejszonej emisji promieniowa-
nia elektromagnetycznego

System mobilnych ptatno$ci mPay

Nowatorskie, bezpieczne, polskie rozwiazanie
fotelika do przewozu dzieci w samochodach

1905 500

1824 429

3491 075

2125 247

7527 473

418 200

20 033 569

1071180

1146 682

1290 889

198 136

1053 990

794 500

816 163

1491 300

405 373

Kwota dofinan-
sowania (w zt)
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cd. tabeli 1

Woprowadzenie innowacyjnych ukfadéw ko-
17 Energy Investors Sp. z 0.0. generacyjnych do wytwarzania ciepta i ener- 472 300
gii elektrycznej

Platforma komunikacyjna jako narzedzie po-

18  INTERIA.PL S.A. prawy komunikacji wewnatrz firm sektora 230000
MSP
19  EC Electronics Sp. z 0.0. Sybilla — Wirtualny Przewodnik 797 545

Zdalny system monitorowania kardiologicz-
20  Medicalgorithmics Sp. z 0.0. nego z automatyczng diagnostykg arytmii 532 050
i stanéw przedzawatowych PocketECG

Zrédto: Dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dofinansowanie
projektéw celowych dla matych i srednich przedsiebiorstw oferuje takze Fe-
deracja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelnej Organizacji Tech-
nicznej. NOT ogtasza konkursy na dofinansowanie realizacji takich projek-
tow. Wnioski o dofinansowanie projektow celowych musza dotyczy¢ — po-
dobnie jak w przypadku projektow dofinansowywanych przez ministerstwo
— wprowadzenia innowacyjnych, nowoczesnych wyrobéw lub technologii
obejmujacych faze badawczo-rozwojowa oraz wdrozeniowg (finansowana
samodzielnie przez MSP), czyli bezposrednie zastosowanie w praktyce. Do
konca 2005 r. do NOT wptyneto 701 wnioskow o dofinansowanie projektow
celowych, z czego dofinansowanie otrzymato 420 projektoéw (402 projekty
zostaly juz zrealizowane). Giéwne efekty ekonomiczne, jakie osiggnely ma-
te i srednie przedsiebiorstwa dzieki otrzymanemu dofinansowaniu, to m.in.
ponad 98 mln zt przyrostu przychodow ze sprzedazy, utworzenie 239 miejsc
pracy 1 utrzymanie 243 istniejgcych miejsc pracy.

Projekty celowe beda mogty by¢ takze finansowane ze $srodkéw Progra-
mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, a nowoscia jest to,
ze przedsiebiorca, ktorego projekt otrzymat dofinansowanie na etap badaw-
czy, otrzyma takze dofinansowanie na wdrozenie — oczywiscie jesli badania
zakonczg sie sukcesem.

Projekty celowe, stuzace realizacji okreslonego, zdefiniowanego (najcze-
$ciej przez przedsiebiorstwo) przedsiewziecia sg waznym sposobem trans-
feru wiedzy ze sfery nauki do sfery gospodarki. W chwili obecnej, kiedy in-
nowacyjnosc¢, gospodarka oparta na wiedzy i zwiekszanie konkurencyjnosci
catej Unii Europejskiej sa tematami wiodgcymi, instrument w postaci pro-
jektow celowych staje sie nie tylko coraz bardziej popularny. Przedsiebior-
stwa dochodza bowiem do wniosku, ze skonczyly sie mozliwosci konkuro-
wania tylko niskg ceng sily roboczej. Obecnie trzeba takze inwestowac
w sfere badan stuzacych podnoszeniu jakosci produktow.

Wazna kwestia, na ktorg nalezy szczegdlnie zwrdéci¢ uwage, to szeroki
krag przedsiebiorstw mogacych takie projekty realizowac. Sg one przezna-
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czone zarowno dla matych i srednich firm, jak i dla duzych przedsiebiorstw
posiadajgcych wiasne zaplecze badawczo-rozwojowe. Pod pojeciem realiza-
cja nalezy rozumie¢ wykonywanie badan niezbednych do wdrozenia inno-
wacyjnego produktu lub technologii. W przypadku matych i srednich przed-
siebiorstw wykonanie badan moze byc¢ zlecane jednostce naukowej, nato-
miast duze przedsiebiorstwa posiadajace wtasne zaplecze B+R moga
prowadzi¢ badania samodzielnie. Jednak bardzo czesto one takze wspotpra-
cuja z jednostkami naukowymi?.

Przyktadowe projekty celowe realizowane przez przedsigbiorstwa we wspétpracy
z jednostkami naukowymi

Przedsigbiorstwo  Jednostka naukowa

Lp. realizujace wspotpracujaca Projekt
projekt z przedsigbiorstwem
1 ProPlus Sp.zo.0. Instytut Kardiologii Aparat tele-ekg typ EHO 3 dla pacjenta, aparat te-
w konsorcjum w Warszawie le-ekg typ PP- 05v12 dla karetek pogotowia,
z Telegrg Komtrans oprogramowanie CardioScp jednostanowiskowe,

oprogramowanie CardioScpKlientSerwerStacja
wielostanowiskowe oraz modyfikacje aparatow
EKG typ EHO3 oraz EHOS8

2 Atlas-Sollich Zaktad Systeméw Zestaw pomiarowy, skladajacy sie z urzadzenia
Elektronicznych pomiarowego Atlas 0531 Elektochemical Unit
Politechnika oraz programu sterujgcego i analitycznego
Warszawska AtlasCorr 05

3 Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA Holding Ekonomiczny tramwaj miejski nowej generacji
Akademia Gérniczo-

-Hutnicza

4 Sybase Polska sp. Instytut tacznosci System informacyjny do zarzadzania dokumentami elek-
2.0.0. tronicznymi DOKSI

Zrédto: Prezentacja i promocja projektéw celowych, Publikacja dla celéw konferencji ,Nauka dla innowacji”, Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Centrum Innowacji NOT, Warszawa 2006.

Piszac o projektach celowych, ktore nieodigcznie zwigzane sg z badania-
mi i wdrozeniem, nalezy wspomnie¢ takze o wspotpracy sfery nauki z prze-
mystem. Z badan wykonanych na zlecenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wynika, ze mimo wielu barier tej wspotpracy wynikajgcych m.in.
z réznych systemow wartosci, po jej nawigzaniu uklada sie ona dobrze i po-
nad 90% przedsiebiorcow i1 naukowcoéw taka wspotprace chceiatoby konty-
nuowac.

Wspolna realizacja projektow celowych nastawiona na wykonanie okre-
Slonego zadania zmusza w pozytywnym tego stowa znaczeniu obydwie stro-
ny do przetamania tych barier i do wzajemnej wspoipracy. Mozna wiec

4 Jednostka naukowa w rozumieniu ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. nr 238, poz. 2390).
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stwierdzi¢, ze projekty celowe sg innowacyjne nie tylko ze wzgledu na no-
we rozwigzania bedace ich efektem, ale takze ze wzgledu na wspotprace
naukowo-gospodarczg.

System projektéw celowych charakteryzuje sie wysokim wspotczynni-
kiem osiggania wynikéw badan stosowanych i prac rozwojowych wynosza-
cym okoto 95% wdrozonych rozwigzan. Pewne jest jedno: efektywnos¢ pro-
jektow celowych jest wysoka. Dlaczego? Poniewaz jednostki wdrazajace pro-
jekt angazujg swoje $rodki finansowe, a reguly ekonomii sg bezlitosne®.

W czotéwce ,Listy 500 najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw
w Polsce” znajduja sie takie, ktore realizowaty projekty celowe. To takze
$wiadczy o ich efektywnosci.

5 Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania na-
uki (Dz. U. nr 238, poz. 2390), finansowanie projektéw celowych obejmuje projekty o te-
matyce okreslonej przez wnioskodawce, zglaszane przez przedsiebiorcow lub inne podmio-
ty majace zdolno$¢ bezposredniego zastosowania wynikéw projektu w praktyce. (...) Srod-
ki finansowe na nauke przeznaczone na pokrycie poniesionych wydatkéw zwigzanych
z realizacjg projektéw celowych sg przekazywane przedsiebiorcom lub innym podmiotom
posiadajacym zdolno$¢ bezposredniego zastosowania wynikéw projektu w praktyce na pod-
stawie umowy.



Marzenna A. Weresa
Instytut Gospodarki Swiatowej, Szkota Gtéwna Handlowa

Dyskutujac na temat istotnos$ci wprowadzania innowacji w przedsiebior-
stwach, warto zastanowic sie, jakie korzysci wynikajg z dziatalnosci innowa-
cyjnej. Czesto wskazuje sie, ze innowacje poprawiaja konkurencyjnos¢ firm.
Czy teze te mozna udowodnic dla polskich przedsiebiorstw? Ocene wptywu
innowacji na konkurencyjnosc¢ przemystu w Polsce mozna prowadzi¢, bada-
jac zaleznos¢ miedzy poziomem wydatkow przedsiebiorstw z danej branzy
na B+R oraz naktadami na dziatalno$¢ innowacyjng a wartoscig dodang oraz
produkcja sprzedang. Badanie takie opiera sie na zalozeniu, ze wydatki po-
noszone przez przemyst na B+R i innowacje to naktad na tworzenie i wpro-
wadzanie nowych rozwigzan, za$ konkurencyjno$¢ branz mozna mierzy¢
zmianami warto$ci dodanej oraz dynamikg produkcji sprzedanej.

Nakiady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w polskim sektorze przed-
siebiorstw wyniosty w 2005 r. 1,8 mld zt, z czego 80,6% to naktady bieza-
ce, zas 19,4% stanowily naktady inwestycyjne. Struktura branzowa nakta-
dow charakteryzowata sie silnym zréznicowaniem. Dominujgcym udzialem
charakteryzowaty sie w 2005 r.: produkcja sprzetu transportowego, z udzia-
tem az 18% w ogolnej wartosci naktadéw sektora przedsiebiorstw na
B+R (z czego ponad potowa przypada na produkcje pojazdow), produkcja
maszyn 1 urzadzen (10%) oraz produkcja srodkow farmaceutycznych i zie-
larskich (8,4%). Relatywnie wysoki udziat w naktadach przedsiebiorstw na
B+R - tj. 6,9%, odnotowano takze w sekcji ochrona zdrowia i opieka socjal-
na. Najmniejszy odsetek ogo6tu naktadéw na B+R sektora przedsiebiorstw
w Polsce przypada na kopalnictwo rud metali (0,4%), produkcje wyrobow
z metali (0,5%) oraz dziatalno$é¢ wydawnicza i poligraficzng (0,39%)?.

Drugi strumien finansowania decydujacy o innowacyjnosci przedsie-
biorstw to naklady na dziatalno$¢ innowacyjng. W 2005 r. wynosily one
w sektorze przedsiebiorstw 14,7 mld zt i chociaz byly nizsze az o 1 mld
w stosunku do roku poprzedniego, to i tak dziesieciokrotnie przekraczaty
wydatki firm na regularnie prowadzong dziatalnos¢ B+R. Oznacza to, ze
polskie firmy w znacznie wiekszym stopniu sa zainteresowane biezaca dzia-
talnoscig innowacyjng, ktdéra przynosi szybkie efekty rynkowe, niz prowa-
dzeniem systematycznych, wieloletnich prac badawczych, ktérych ryzyko
jest znacznie wieksze, a efekty niepewne.

! Nauka i Technika w 2005 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006, s. 85-86.



34 Marzenna A. Weresa

W strukturze naktadéw przedsiebiorstw na dziatalno$¢ innowacyjng do-
minuje pie¢ przemystow przetworczych. Najwyzszym udziatem w ogolnej
sumie wydatkowanej przez przedsiebiorstwa na innowacje charakteryzowa-
ty sie w 2005 r.: produkcja artykutéow spozywczych i napojow (13,6%), pro-
dukcja koksu i rafinacja ropy naftowej i paliw jadrowych (11,4%), wytwa-
rzanie wyrobow chemicznych (10%), produkcja pojazdow (9,4%) oraz pro-
dukcja wyrobow z pozostatych surowcow niemetalicznych (7,9%). Branze
z relatywnie najmniejszym udziatem w naktadach na innowacje to wytwa-
rzanie wyrobéw ze skory (0,1%) oraz przetwarzanie odpadow?.

Porownanie naktadéw polskich przedsiebiorstw na B+R z naktadami na
dziatalnos¢ innowacyjna wskazuje na niska korelacje miedzy obiema struk-
turami. Tylko dwie branze charakteryzuja sie stosunkowo duzymi udziala-
mi w obu rodzajach naktadoéw: sg to produkcja pojazdéw oraz chemikalia.
Warto zauwazy¢, ze w obu tych dziedzinach znaczaca role odgrywajg firmy
z udziatem kapitatu zagranicznego, co mogtoby $wiadczy¢ o pozytywnej ro-
li, jakg odgrywa naptyw inwestycji bezposrednich do Polski dla budowania
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki®.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie odnosnie wptywu innowacji na
konkurencyjnos¢ branz przemystu w Polsce wymaga uzupelnienia analizy
naktadéw na B+R i innowacje o poréwnanie wynikow ekonomicznych tych
branz. Czesciowy obraz konkurencyjnosci branz mozna uzyskac¢, analizujgc
dwa podstawowe wskazniki: warto$¢ dodang oraz produkcje sprzedana.
Analiza dynamiki obu tych wskaznikéw w skali calego przemystu pokazu-
je, ze przy utrzymaniu jednakowego kierunku zmian tych wskaznikéw na-
stepowalo jednakze zroznicowanie tempa ich wzrostu lub spadku. Najwyz-
sze Srednioroczne tempo wzrostu wartosci dodanej w okresie 1994-2006
obserwuje sie w branzy produkujgcej maszyny biurowe i komputery (30%),
produkcji pojazdéw (25%) oraz produkcji wyrobéw z surowcow niemeta-
licznych (21%). W dwdch z wymienionych branz najszybciej rosta réwniez
produkcja sprzedana (w tempie S$redniorocznym odpowiednio: 22%
i 20%)%.

Zestawienie nakltadéw na B+R i innowacyjnos¢ z uzyskanymi przez fir-
my efektami ekonomicznymi pozwala na ustalenie istnienia zaleznosci mie-
dzy obiema grupami wielkosci. Okazuje sie jednak, ze wyniki badan prze-
prowadzonych przy uzyciu réznych modeli ekonometrycznych majace na ce-
lu okreslenie, czy istnieje zaleznos¢ miedzy nakladami na B+R oraz
wydatkami poniesionymi przez przedsiebiorstwa na innowacje z jednej stro-
ny a wartoscia dodang brutto oraz wielkoscig produkcji sprzedanej branz
z drugiej strony, nie daja jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o wptyw in-
nowacji na konkurencyjnos¢ branz polskiego przemystu. Stwierdzono brak

2 Nauka i Technika w 2005 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 20086, s. 169-170.

3 Wniosek ten znajduje potwierdzenie w badaniach prezentowanych w raporcie Polska:
raport o konkurencyjnosci 2007. Rola zagranicznych inwestycji w budowaniu przewag kon-
kurencyjnych, red. M.A. Weresa, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2007.

4 Obliczenia na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemysiu, GUS, Warszawa 2006.
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wplywu naktadéw na badania i rozwoj na warto$¢ dodang oraz warto$¢ pro-
dukcji sprzedanej w okresie 1994-2005. Istnieje natomiast dodatnia zalez-
nos¢ miedzy wysokoscig naktadéw na innowacje dokonywanych przez pol-
skie przedsiebiorstwa a produkcja sprzedana branz przy uwzglednieniu
opdznienia czasowego wynoszacego jeden rok®. Powyzsza rozbiezno$é wy-
nikow badan ekonometrycznych wymaga kroétkiego komentarza.

Brak mozliwosci wykazania zaleznosci miedzy naktadami na B+R a war-
toscig dodana oraz produkcja sprzedang wynika prawdopodobnie z faktu, ze
wartos¢ naktadéw ponoszonych przez firmy na badania i rozwdj jest jak do-
tad zbyt niska, aby moglia przyniesc¢ dajace sie zmierzy¢ statystycznie efek-
ty w postaci znacznego wzrostu sprzedazy czy wartosci dodanej. Naktady
przedsiebiorstw na B+R stanowily Ssrednio mniej niz 1% wartosci dodanej
brutto i okoto 0,5% wartosci produkcji sprzedanej tych firm. Ponadto wyda-
je sie, ze analizowany dziesiecioletni okres, dla ktérego dostepne sg dane
statystyczne, jest zbyt krotki, aby zaobserwowac istotng statystycznie za-
leznos¢, gdyz w Swietle literatury przedmiotu wptyw regularnie prowadzo-
nej dziatalnosci badawczej na konkurencyjnos$¢ ujawnia sie raczej w diuz-
szej perspektywie czasowe;j®.

Z drugiej strony jednak badania ekonometryczne wykazaty pozytywna
zalezno$¢ miedzy nakladami na dziatalno$¢ innowacyjng a wartoscig pro-
dukcji sprzedanej (z jednorocznym opéznieniem czasowym)’. Interpretacja
tego wyniku potwierdza, ze wprowadzenie innowacji juz w krotkiej perspek-
tywie czasowe]j przeklada sie na sukces rynkowy mierzony wielkoscia pro-
dukcji sprzedanej. Wydaje sie, ze jest to istotny wniosek, ktory warto popu-
laryzowac zwtaszcza wsrod firm, gdyz potwierdza on zasadno$¢ ponoszenia
naktadéw zwigzanych z wprowadzaniem innowacji.

5 Weresa M.A., Witkowski B.: Wplyw innowacji na konkurencyjnosc¢ branz polskiego
przemystu, w: Polska: raport o konkurencyjnosci 2006. Rola innowacji w budowaniu prze-
wag konkurencyjnych, red. M.A. Weresa, SGH, Warszawa 2006.

6 Porter, M.: The Competitive Advantage of Nations, Nowy Jork 1990, The Free Press.

7 Weresa M.A., Witkowski B.: Wplyw innowacji na konkurencyjnos¢ branz polskiego
przemystu, w: Polska: raport o konkurencyjnosci 2006. Rola innowacji w budowaniu prze-
wag konkurencyjnych, red. M.A. Weresa, SGH, Warszawa 2006.
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Korporacje transnarodowe (KTN) odgrywaja bardzo istotna role we wspoéicze-
snej gospodarce $wiatowej. Procesy globalizacji stymulujg przeksztaicenia go-
spodarki swiatowej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy. Tworzenie sze-
roko pojetej wiedzy 1 wdrazanie jej w postaci innowacji technologicznych jest
kluczowym elementem prac B+R. W zwigzku z tym zaangazowanie KTN
w dziatalno$¢ B+R jest wazng czescig walki konkurencyjnej i staje sie jednag
z podstawowych funkcji korporacji. W celu pozyskania wiedzy rozproszonej
w gospodarce swiatowej KTN decentralizujg prace B+R 1 lokalizujg je w kra-
jach poza centralg. Nastepuje wzrost znaczenia zagranicznych centrow B+R.

Obecnie mamy do czynienia z nowym trendem internacjonalizacji dzia-
talnosci B+R korporacji. Do nowych cech tego mechanizmu zaliczy¢ moz-
na: rosngcg dynamike rozprzestrzeniania dziatalnosci innowacyjnej w skali
globalnej przez KTN 1 ich filie, rosngcy udziat krajow rozwijajacych sie
w tych procesach, coraz wiekszy udziat dziatalnosci B+R korporacji maja-
cej charakter rzeczywiscie innowacyjny, a nie jedynie ,,odtworczy” — nasta-
wiony na dostosowywanie produktu do lokalnych warunkéw!.

Dotychczas korporacje dziatalno$¢ innowacyjng lokalizowaty gtéwnie
w krajach wysoko rozwinietych. Od 2000 r. rosnie znaczenie lokalizacji kra-
jow rozwijajacych sie. Raporty UNCTAD wskazuja na rosngcy proces outso-
urcingu i offshoringu na wzrost liczby filii zagranicznych podejmujacych
dziatalno$¢ B+R na terenie krajow rozwijajacych sie?. Dynamika decentra-
lizacji dziatalnosci innowacyjnej w latach 2000-2005 byta wyzsza w wybra-
nych krajach rozwijajacych sie i transformowanych niz w przypadku krajow
wysoko rozwinietych. Pojawily sie nowe jakosciowo sily sprawcze procesu
decentralizacji. Motyw zwigzany z potrzebg dostosowywania produktu do
lokalnych warunkéw zostat zastgpiony przez koniecznosc¢ sprostania global-
nej konkurencji w lokalizacji BIZ, obnizenia kosztow aktywnos$ci innowacyj-
nej oraz dostepu do zaawansowanych zasobow za granicg. W efekcie dzia-

1 Wzrost znaczenia krajow rozwijajacych sie dotyczy nie tylko faktu, ze coraz czesciej
staja sie one miejscem lokalizacji dziatalno$ci B+R korporacji, ale rowniez tego, ze sa one
miejscem pochodzenia inwestycji w formie BIZ, ktére poszukujg zaawansowanych zasobéw
w krajach wysoko rozwinietych.

2 Word Investment Report, UNCTAD, roczniki 2000-2006.
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talnos¢ B+R podejmowana w krajach rozwijajacych sie nie jest tylko pro-
stym adaptowaniem osiggniec¢ globalnych do krajowych warunkow, ale co-
raz czesciej przybiera posta¢ kompleksowych, wieloetapowych prac nauko-
wo-badawczych podejmowanych we wspétpracy z lokalnymi podmiotami.
Zmiana roli korporacyjnych osrodkéw B+R polega na zwiekszaniu udziaiu
takich prac B+R w tych centrach w ramach catoksztaitu dziatan korporacji,
przez co sie¢ B+R nabiera znaczenia strategicznego. Przejawia sie to w ro-
snacej liczbie zagranicznych osrodkéw B+R posiadajacych duza autonomie
i spetniajacych role centrum kompetencyjnego realizujacego diugookreso-
we projekty B+R na rzecz catej KTN.

Ponadto do nowych trendow zaliczy¢ nalezy pojawienie sie grupy kra-
Jjow rozwijajacych sie, ktore inwestujg w formie BIZ w krajach wysoko roz-
winietych, stajac sie konkurentem dla pochodzacych stamtad KTN.

Nasilajacag internacjonalizacje obrazuje rosnaca rola filii KTN w wydat-
kach na B+R w krajach je przyjmujgcych. W 1993 r. wydatki filii na te
dziatalnos¢ wynosity blisko 30 mld USD, co stanowito 10% globalnych wy-
datkéow na B+R sektora przedsiebiorstw. W 2002 r. naktady osiagnely po-
ziom blisko 130 mld USD, co byto réwne 21% swiatowych wydatkéw na
B+R sektora prywatnego®.

W krajach rozwinietych udziat filii w wydatkach B+R przedsiebiorstw
jest na poziomie $redniej Swiatowej; w latach 1996-2002 wzrosly one
z 11% do 16%. W krajach rozwijajacych sie udziat filii wzrost z 2% do 18%.
Udziat filii w nakiadach na dziatalnos¢ innowacyjna jest wyzszy niz srednia
Swiatowa w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech. W tym samym okre-
sie wskazniki tam wzrosty z poziomu 17% do 41%*.

Pomimo dominacji krajow rozwinietych w dziatalnosci innowacyjnej kor-
poracji od 2000 r. wyraznie ro$nie w niej udziat krajow rozwijajacych sie.
Ponad 90% umiedzynarodawianych projektéw B+R przypada na USA, piet-
nascie krajow UE i Japonie. W latach 1995-2005 udzial krajow wysoko roz-
winietych w lokalizacji amerykanskich KTN spadi z 92% do 84% na rzecz
gospodarek rozwijajacych sie, ktére zanotowaly wzrost z 7% do 13,5%.
W przypadku korporacji szwedzkich, niemieckich i japonskich pozycja kra-
Jjow rozwijajgcych sie i transformowanych poprawita sie¢ dwu- i trzykrotnie.
Szczegolnie dynamiczny wzrost dotyczy gospodarek azjatyckich (z wyjat-
kiem Korei Potudniowej i Tajwanu) oraz Brazylii, Rosji, Butgarii i Ukrainy.
Spowodowane jest to wzrostem dziatalnosci B+R korporacji w tych krajach
oraz rosnacym udziatem filii KTN w liczbie przedsiebiorstw podejmujgcych
aktywnos¢ innowacyjng. Wydatki KTN na zagraniczne B+R w krajach roz-
wijajacych sie i transformowanych sg skoncentrowane w grupie krajéw: Azji
Potudniowo-Wschodniej, nowych cztonkow UE, Brazylii, Argentynie i Mek-
syku. W analizie UNCTAD badajacej najwieksze korporacje pod wzgledem
wydatkow na B+R wskazano, ze 70% z nich planuje zwiekszy¢ udzial na-

3 Word Investment Report, 2006.
4 Word Investment Report, 20086.
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ktadéw na zagraniczng dziatalnoé¢ innowacyjng w najblizszych latach®. Naj-
bardziej pozadanag lokalizacja dla takiej aktywnosci w krajach rozwijajacych
sie 1 transformowanych sg: Chiny, Indie, Singapur, Tajwan, Korea Potudnio-
wa, Tajlandia, Brazylia i Meksyk oraz Rosja.

Warto odnotowac, ze rosngce znaczenie obecnosci filii KTN zaangazo-
wanych w dziatalno$¢ B+R w wybranych krajach rozwijajgcych sie pokry-
wa sie z grupg gospodarek, ktore charakteryzowaly sie wzglednie wysokim
wskaznikiem zdolnosci technologicznej UNCTADS.

Sektor B+R to innowacyjny sektor gospodarki oparty na nauce i komercja-
lizacji jej wynikéw. Otwieranie osrodkéow B+R daje nie tylko korzysci KTN,
ale réwniez szanse na dalszy rozwdj gospodarki Polski. Ogdlne tendencje in-
ternacjonalizacji korporacyjnych B+R oraz zmiana znaczenia zagranicznych
jednostek B+R w relatywnie niewielkim stopniu przekladajg sie na dziatal-
nos¢ KTN w Polsce. Naktady na B+R podejmowane w Polsce przez KTN ro-
sng. W 2006 r. bylto zlokalizowanych 44 korporacyjnych osrodkéw B+R. Sza-
cuje sie, ze w 2007 r. zagraniczni inwestorzy zainwestujg w polskie centra
B+R okoto 100 mln USD. Jednak wyraznie wida¢ rozbieznosci miedzy re-
latywnie wysokim zainteresowaniem Polskg jako miejscem lokalizacji BIZ
a niewielkim zaangazowaniem sie¢ KTN w prowadzenie prac B+R w ramach
polskich filii. Osrodki B+R zlokalizowane w Polsce odgrywajg rézne role,
miedzy innymi stanowig centrum rozwoju produktéw na rynek regionalny
lub globalny lub pelnig funkcje centrum kompetencyjnego rozwoju nowych
technologii. Jednakze w giéwnej mierze ich dzialalnosc jest nakierowana
na rozwijanie nowych produktow na rynek polski i krajow sasiadujacych lub
adaptacje rozwiazan wprowadzonych za granica do warunkéw rynkéw na-
Szego regionu.

Wydaje sie, ze polskie osrodki B+R w przysziosci maja szanse rozwoju.
Ostatnie badania kilku prestizowych osrodkéw naukowych potwierdzaja, ze
Polska jest w czotéwce pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycji B+R. Pod-
stawg jest posiadany potencjat intelektualny, ktory jest czynnikiem przycig-
gajacym KTN stojgce przed koniecznos$cig uzupetniania zasobow kapitatu
ludzkiego dla sfery B+R. W ponad 430 osrodkach naukowych pracuje po-
nad 100 tys. naukowcow. Polacy sg jednym z najlepiej wyksztatconych spo-
teczenstw w Europie. Co roku prawie 400 tys. absolwentéw konczy studia.

5 EIU, Scattering the Seeds of Innovation: the Globalization of Research and Develop-
ment, Londyn 2004.

6 Na ten miernik sktada sie: wskaznik aktywnosci technologicznej (ztozony z trzech
elementéw: liczby zatrudnionych w B+R/1 mln mieszkancéw, liczby wnioskéw patento-
wych zgtoszonych w USA/1 mln mieszkancéw, liczby publikacji naukowych/1 mln miesz-
kancow) oraz wskaznik kapitatu ludzkiego (do ktérego zaliczono wskaznik analfabetyzacji,
udziat oséb ze srednim i wyzszym wyksztalceniem w grupie wiekowej). Zob. Word Inve-
stment Report, 2005.
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Polska wyro6znia sie pod wzgledem jakosci ksztalcenia i liczby absolwentéw
informatyki, co potwierdzajg sukcesy polskich studentéw w miedzynarodo-
wych konkursach. Wzmocnienie pozycji Polski w dziedzinie edukacji poprzez
poprawe jakosci ksztalcenia i unowoczes$nienie wyposazenia laboratoryjne-
go uczelni mogtoby spowodowaé¢ zahamowanie odptywu naukowcoéw i przy-
czynic¢ sie do wzrostu sktonnosci specjalistow do powrotu do Polski.

Ponadto przycigganie korporacyjnych centréw B+R wymaga zmian
w narodowej strategii innowacji. Jednym z najwazniejszych wyzwan jest
zwiekszenie naktadéw na B+R zaréwno przez panstwo, jak i stymulowanie
do takich dziatan sektora biznesu. W tym celu niezbedne wydaje sie uregu-
lowanie prawne wsparcia przez sektor prywatny dzialtan B+R uczelni oraz
kwestie wynagrodzenia naukowcow 1 przedsiebiorcow z tytulu wdrozenia
wynalazku. W efekcie zwiekszytaby sie dyfuzja technologii, w tym z KTN,
do polskiego sektora biznesu. Niezbedne jest réwniez skrécenie czasu po-
trzebnego na przyznanie patentu w Polsce, co mogloby przyczynic¢ sie do
wzrostu sklonnosci opatentowywania wynalazkow w Polsce, a nie za grani-
ca. Osiggnieciu konkurencyjnej pozycji dla dziatalnosci B+R korporacji stu-
zy¢ powinien rowniez wzrost naktadéw na rozwoj infrastruktury telekomu-
nikacyjnej i informatycznej. Zacheta dla zagranicznych inwestorow jest fakt,
iz Polska otrzymata dostep do najwiekszej kwoty funduszy unijnych na lata
2007-2013, ktore majg zosta¢ przeznaczone na rozwaj, infrastrukture i za-
soby ludzkie.

Wieksza aktywnos¢ panstwa w zachecaniu KTN do lokowania w Polsce
— obok zaktadéw produkcyjnych — rowniez centréw B+R jest niezbedna
w sytuacji rosnacej pozycji konkurencyjnej krajow rozwijajgcych sie, szcze-
golnie gospodarek azjatyckich. Polska powinna budowac¢ wizerunek kraju
o wysokiej jakosci produktow i ustug, gdyz tylko w taki sposob jest w sta-
nie konkurowac z krajami azjatyckimi.
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Innowacje maja dzi$ krytyczne znaczenie nie tylko dla sukcesu, ale czesto
takze dla samego przezycia przedsiebiorstw i rozwoju gospodarczego kra-
jow. Dlatego tez polityka gospodarcza i strategie przedsiebiorstw musza by¢
W rosngcym stopniu nastawione na tworzenie optymalnych warunkéw dla
rozwijania innowacji. Swiadomos¢ tego faktu doprowadzita do opracowania
szerokiego wachlarza polityk, instytucji i procedur zarzadzania innowacja-
mi zorientowanych na wzrost innowacyjnosci. Do najwazniejszych zalicza
sie parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, inwestycje w insty-
tucje badawcze, szkoleniowe 1 edukacyjne. Na poziomie zarzgdzania firma
wysilki tradycyjnie koncentruja sie gtéwnie na ustalaniu formalnych proce-
dur opracowywania innowacji i reorganizacji (reengineering) procesow ko-
munikacji.

Richard Florida! pokazal, ze w dzisiejszych czasach — aby stymulowaé
innowacyjnos¢ — nie wystarczg instrumenty sprzed 20 lat, takie jak inkuba-
tory przedsiebiorczosci, parki technologiczne czy ulgi podatkowe?. Innowa-
cje rozkwitaja dzis w tworczych centrach, gdzie rownie wazna jak infra-
struktura technologiczna czy przychylnos¢ podatkowa jest sprzyjajgca inno-
wacyjnosci kultura. Innowacyjng kulture tworzy , intelektualny ekosystem”,
obejmujacy infrastrukture kulturalng (np. teatry, muzea), jako$¢ srodowiska
spotecznego (np. skupiska twércéw, bezpieczenstwo), warunki pracy i wy-
poczynku.

Budowa innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy wymaga wiec no-
wych podstaw kulturowych. Niniejsze opracowanie koncentruje sie na jed-
nym aspekcie kultury innowacyjnosci, a mianowicie stosunkach w pracy.

Pogiebione studia etnograficzne innowacyjnosci jednoznacznie pokaza-
ly, ze innowacje sa w zdecydowanie wiekszym stopniu produktem interak-
cji w danym srodowisku spotecznym niz dziatan jednostki — indywidualne-

1 Florida R.: The Flight of the Creative Class: The New Global Competition for Talent,
Harper Business, Nowy Jork 2005.

2 Co znamienne, na ograniczone znaczenie tych czynnikéw wskazuja takze przedstawi-
ciele innowacyjnych polskich przedsigbiorstw. W badaniach opisywanych w niniejszym to-
mie przez panig Lejpras ocenili oni pomoc inkubatoréw przedsiebiorczosci i istnienie spe-
cjalnych stref ekonomicznych (czyli ulgi podatkowe) jako najmniej wazne z 17 warunkéw
lokalizacji innowacyjnych przedsiewziec.
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go innowatora. Czasy, kiedy to genialne jednostki dokonywaly przetomo-
wych odkry¢, nieodwracalnie odeszly do przesztosci. Dzi§ ogromnej wigk-
szosci innowacji dokonuja organizacje. Badacze problematyki innowacyjno-
$ci koncentruja sie wiec na pytaniu: jakie warunki organizacja musi spet-
nia¢, by byé¢ innowacyjna. Antropolog Ulf Hannerz® scharakteryzowat
srodowisko organizacyjne sprzyjajace innowacjom jako zlozone z heteroge-
nicznych aktoréw i szeroko otwarte na kontakty z innymi aktorami i srodo-
wiskami. Kultura organizacyjna przedsiebiorstw musi wiec speinia¢ dwa wa-
runki: zapewnia¢ intensywne interakcje zréznicowanych aktorow i otwar-
to$¢ na zewnatrz. Rowniez profesor zarzadzania Uniwersytetu Stanforda,
Richard Pascale?, podkreslat znaczenie réznorodnoéci wewnatrz organizacji
1 otwartosci. Z jego badan wynika, ze roznice zdan w organizacji poszerza-
ja spektrum dostrzeganych opcji, generujac nowe punkty widzenia i wymu-
szajac zmiany. Faktycznie jest to dobrze znane prawo cybernetyki: dla do-
wolnego systemu, aby moégt sie on dostosowywac do zmian w otoczeniu,
musi by¢ zroznicowany wewnetrznie. W dzisiejszych czasach coraz szybsze
tempo zmian na zewngtrz zwieksza znaczenie adaptowalnosci przedsie-
biorstw. Redukcja zréznicowania wewnatrz uniemozliwia radzenie sobie ze
zmianami na zewnatrz. Dlatego tez organizacje, aby by¢ innowacyjne, mu-
szg by¢ otwarte wewnetrznie 1 na zewnatrz.

Czy zatem polskie przedsiebiorstwa moga sie pochwali¢ kultura organi-
zacyjna sprzyjajaca innowacjom? Socjolog Janusz Hryniewicz w ksigzce pt.
Stosunki pracy w polskich organizacjach® relacjonuje wyniki najnowszych
krajowych badan empirycznych dotyczacych omawianego obszaru wiedzy.
Wedtug nich, okoto 80% pracownikéw z wyksztatceniem podstawowym i za-
sadniczym najbardziej w pracy ceni sobie spokdj i szefa niepytajacego ich
o opinie. Co gorsza, podobny stosunek ma blisko potowa zatrudnionych
z wyzszym wyksztatceniem. Profesor Hryniewicz komentuje, ze ludzie ci sa
praktycznie straceni dla gospodarki opartej na wiedzy. Rownie niepokojgce
sg dalsze wyniki prac prof. Hryniewicza. Ot6z polscy pracownicy nisko cenig
sobie osiggniecia indywidualne — sg one akceptowane, o ile nie naruszaja
nieformalnych struktur — prestizu, powigzan, utartych opinii. Najwazniejszy-
mi warto$ciami polskich pracownikow sg wiec spokqj 1 stabilnos¢ uktadow.
Tymczasem w naukach o przedsiebiorstwie podkres$la sie opozycje innowa-
cji z jednej strony i stabilnosci organizacyjnej i awersji do ryzyka z drugiej.
Potrzeba stabilnosci i zachowania status quo stanowi zaprzeczenie ducha in-
nowacji. W takiej kulturze organizacyjnej innowacje sa wrecz tepione.

Nie lepiej jest z podejsciem menedzeréw przedsiebiorstw. Badania prof.
Hryniewicza pokazujg, ze wsérod szeféw firm dominujg postawy wodzow-

3 Hannerz U.: Cultural Complexity: Studies in the Social Organization of Meaning, Co-
lumbia University Press, Nowy Jork 1992.

4 Pascale R.: Managing on the Edge. How Successful Companies Use Conflict to Stay
Ahead, Penguin Books, Londyn 1991.

5 Pascale R.: Managing on the Edge. How Successful Companies Use Conflict to Stay
Ahead, Penguin Books, Londyn 1991.
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skie, autorytarne lub w najlepszym przypadku biurokratyczne. Najmniej roz-
powszechniony (ok. 20%) jest demokratyczny styl kierowania, angazujacy
pracownikow w analize sytuacji i podejmowanie decyzji. Styl taki oczywi-
$cie najbardziej sprzyja innowacjom, jest on jednak najtrudniejszy i najbar-
dziej wymagajacy dla menedzerow, gdyz wigze sie z jednej strony z poczu-
ciem utraty pelni wiadzy i kontroli, z drugiej za$ z nieuniknionymi réznica-
mi zdan i konfliktami. Jednak to wtasnie konflikty i spory w organizacjach
sq niezbedne dla wytworzenia , kreatywnego napiecia”. Napiecia te stymu-
luja eksperymentowanie, wymagaja jednak wysokich umiejetnosci mene-
dzerskich — umiejetnosci kanalizacji konfliktow. Nadmiernie rozbudowany
element konfliktu prowadzi do rozproszenia energii. Menedzerowie, przy-
zwyczajeni do rzadzenia, nie promujg wiec innowacyjnosci, kamuflujgc sie
czesto dziataniami pozornymi, np. reorganizacja.

Z punktu widzenia analizy kultury organizacyjnej, niska innowacyjnos¢
polskich przedsiebiorstw (mierzona np. liczba patentéw na 100 tys. miesz-
kancow) nie moze wiec dziwi¢. Jest ona tym bardziej zrozumiata w kontek-
$cie ogolnych postaw spotecznych deklarowanych przez Polakéw. Systema-
tycznie przeprowadzane badania Eurobarometer (Eurobarometr) pokazuja,
ze Polska regularnie zajmuje koncowe pozycje na kontynencie pod wzgle-
dem zaufania spotecznego. Co gorsza, z najnowszych badan prof. Janusza
Czapinskiego® wynika, ze sytuacja moze sie jeszcze pogarszac, tj. dystans
do innych krajow europejskich moze rosng¢. Otéz badacz ten twierdzi, ze
w ostatnim okresie rosnie u nas lawinowo konserwatyzm, coraz bardziej po-
wszechna staje sie postawa dzielgca ludzi na swoich i obcych. Nie sposéb
nie zauwazyc¢, ze takie wzorce zachowan serwowali spoteczenstwu przez
ostatnie dwa lata politycy rzadzacego obozu, co wediug socjologéw nie-
uchronnie wptywa na sposob myslenia spoteczenstwa. Trudno wiec oczeki-
wac, by ludzie ci w stosunkach pracy stawali sie bardziej otwarci i toleran-
cyjni. Deklaracje otwartosci 1 pojednania wygtoszone przez lidera zwycie-
skiego ugrupowania tegorocznych wyboréw parlamentarnych daja jednak
nadzieje na stopniowa zmiane postaw spotecznych, w tym na wzrost zaufa-
nia spotecznego. Niestety socjologowie organizacji, tacy jak twoércy teorii in-
ercji strukturalnej Hannan i Freeman’, wskazujg na powolno$¢ zmian hie-
rarchii celéw organizacyjnych i stosunkéw w pracy. Nalezy wiec oczekiwac,
ze kultura organizacyjna w najblizszych latach pozostanie barierg wzrostu
innowacyjnosci krajowych przedsiebiorstw, jakkolwiek wraz z poprawg wy-
ksztalcenia i doSwiadczenia menedzeréw i ze stopniowg wymiang pokole-
niowa jej znaczenie bedzie malec.

8 Czapinski J., Panek T.: Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jakosc zycia Polakéw, Ra-
port Rady Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2007.

7 Hannan M.T., Freeman J.: Structural Inertia and Organizational Change, American
Sociological Review, 49/1984, s. 149-164.
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Efektywnos$c¢ dziatalnosci innowacyjnej, w tym badawczo-rozwojowej, na po-
ziomie makroekonomicznym nie budzi zasadniczych kontrowersji. Kluczo-
wa rola proceséw innowacyjnych jako czynnika stymulujacego rozwdj
gospodarczy i postep cywilizacyjny znalazta swoje odzwierciedlanie w wy-
nikach licznych opracowan i badan naukowych. Wedtug szacunkowych ba-
dan przeprowadzonych przez ekonomistéw amerykanskich innowacje,
a w szczegolnosci zastosowania zdobyczy nauki i techniki w gospodarce,
sg zrodtem do 75% wzrostu gospodarczego. Niektorzy ekonomisci sg zda-
nia, ze o dobrobycie spoteczenstwa w 90% decyduje postep techniczny!.
Préby dokonania obiektywnej i metodologicznie spdjnej oceny efektywnosci
dziatalnos$ci innowacyjnej na poziomie poszczegolnych podmiotéw gospo-
darczych napotyka liczne obiektywne trudnosci. Problemy te sg zwigzane
w znacznym stopniu z dostepem do danych Zzrodtowych reprezentujacych
odpowiedni poziom dezagregacji. Dodatkowo istotnym ograniczeniem jest
uzyskanie odpowiednio diugich szeregéow czasowych.

Istniejg pewne obiektywne czynniki utrudniajgce ocene efektywnosci
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, do ktérych mozna zaliczy¢ miedzy in-
nymi réoznorodne wzajemnie powigzania wielu aspektow i faz dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Obiektywna ocena wplywu poszczegdélnych aspek-
toéw tej dziatalnosci na wynik ekonomiczny podmiotu gospodarczego jest
zagadnieniem o duzym obiektywnym stopniu komplikacji. Aktywnos¢ ba-
dawczo-rozwojowa podejmowana w przemysle opiera sie w sposob posred-
ni na zdobyczach nauki. Nauka tworzy pewien zaséb wiedzy, narzedzi oraz
technik wykorzystywanych w dalszej kolejnosci przez przedsiebiorstwa po-
dejmujace dziatalno$é B+R?. W procesie opracowywania nowych rozwig-
zan technologicznych nieco starsze osiggniecia naukowe mogag okazac sie

! Por. Denison E.F.: The Sources of Economic Growth in the United States and the Al-
ternatives Before us, Committee for Economic Development, Nowy Jork 1962, s. 256-286.
Najwiekszy udzial postepu technicznego we wzroscie dochodu narodowego, wynoszacy
75%, zanotowano we Francji (na podstawie badan wykorzystujacych metodologie E.F. De-
nisona, obejmujacych okres 1950-1962). Udziat postepu technicznego we wzroscie docho-
du narodowego Polski (za okres 1950-1969) wynosit 44,3%.

2 Por. Gibbons M., Johnston R., The Role of Science in Technological Innovation, Re-
search Policy, 3/1974), s. 220-243.
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nie mniej uzyteczne od rozwigzan najnowszych. Rozpietos¢ czasu miedzy
etapem badan a fazg produkcyjna powoduje obiektywne trudnosci przy
probach uchwycenia zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy nakta-
dami ponoszonymi na dziatalnosci B+R a efektami ekonomicznymi tego ro-
dzaju dziatalnosci. Dodatkowym czynnikiem komplikujacych analizy efek-
tywnosci dziatalnosci badawczo-rozwojowej jest czas trwania badan oraz
pewna przypadkowosc¢ efektow. Badania nad duzymi projektami moga byc¢
prowadzone przez wiele lat bez znaczgcych sukcesow, przetom w prowa-
dzonych badaniach moze przyj$¢ relatywnie niespodziewanie i by¢ wywo-
tany przypadkowym szczesliwym odkryciem nieprzewidzianym w planie
badan (np. odkrycie teflonu). W zwigzku z powyzszym uchwycenie staty-
stycznie istotnych zwigzkow 1 prawidlowosci pomiedzy nakiadami a eko-
nomicznymi efektami dziatalnosci B+R jest problemem o szczegolnym
stopniu komplikacji.

Znaczna czesc¢ rozwazan dotyczacych problematyki innowacyjnosci pod-
miotéw gospodarczych, w tym w szczegoélnosci przedsiebiorstw, opiera sie
na czesto bezkrytycznym przekonaniu, ze rosngca innowacyjnos$¢ (mierzo-
na w szczegolnosci wysokoscig naktadow na innowacje i B+R, ale rowniez
takimi wskaznikami, jak patenty czy ilos¢ nowych lub zmodernizowanych
produktow) prowadzi do wzrostu efektywnosci i produktywnosci przedsie-
biorstwa. Jak sie wydaje wiekszy nacisk zostat potozony na innowacyjnosc
jako taka, przy jednoczesnym marginalizowaniu znaczenia produktywnosci
1 efektywnos¢ ekonomicznej dziatalnosci innowacyjnej podejmowanej przez
poszczegolne podmioty gospodarcze. Wydaje sie, ze problematyka ekono-
micznej efektywnosci dziatalnosci innowacyjnej jest zagadnieniem w rela-
tywnie niewielkim stopniu podejmowanym zaréwno w polskiej, jak i zagra-
nicznej literaturze przedmiotu.

Wstepne rezultaty prowadzonych przez autora badan i analiz dotyczg-
cych roznych aspektow dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw
zlokalizowanych w regionie t6dzkim pozwalaja na sformutowanie nastepu-
jacych poczatkowych wnioskow dotyczacych ekonomicznej efektywnosci
dziatalno$ci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw regionu?:

Wystepuje silne zroznicowanie w zakresie efektywnosci dziatalnosci ba-

dawczo-rozwojowe]j przedsiebiorstw dziatajacych w regionie t6dzkim

mierzonej relacja naktadéw do wielkosci przychodéw ze sprzedazy.

Wystepuje bardzo nieliczna, na poziomie ok. 1% populacji analizowa-

nych podmiotéw, grupa przedsiebiorstw, w przypadku ktérych stwier-

dzono bardzo wysoka efektywno$¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Analiza struktury rodzajowej dziatalnosci B+R przedsiebiorstw regionu

tédzkiego wskazuje na relatywnie wysoki poziom efektywnos$ci ze-

3 Badania prowadzone sg w oparciu o analizy i estymacje réwnan regresji bedacych prze-
ksztalceniem funkcji Cobba-Douglasa. Na podstawie danych dotyczacych ok. 300 przedsie-
biorstw przemystowych dzialajgcych w regionie t6dzkim (w zaleznosci od przyjetego kryte-
rium rozmiary analizowanych populacji ulegajg istotnym zmianom).
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wnetrznej dziatalnosci B+R przedsiebiorstw. Efektywnos¢ wewnetrznej
dziatalnosci B+R przedsiebiorstw jest wyraznie nizsza i jednoczesnie ba-
lansuje na granicy akceptowalnych poziomow statystycznej istotnosci.
Podejmowana przez przedsiebiorstwa regionu dziatalnos¢ B+R wpltywa
na wzrost ich konkurencyjnosci na rynku krajowym w znacznie wiek-
Szym stopniu niz ma to miejsce w przypadku rynkéw zagranicznych.
W obszarze szerzej pojetej dziatalnosci innowacyjnej wystepuje wyraz-
ne statystycznie istotne zréznicowanie determinant pozycji konkuren-
cyjnej badanych przedsiebiorstw na rynku krajowym, w poréwnaniu
z rynkiem eksportowym.
Zauwazalna jest wyzsza efektywno$c¢ ekonomiczna projektow badawczo-
-rozwojowych 1 innowacyjnych, ktore cechuje mniejszy poziom radykal-
nosci. Prawidiowos¢ ta dotyczy w szczegélnosci mniejszych podmiotow.
Reprezentatywno$¢ wnioskéw formutowanych na podstawie danych do-
tyczacych przedsiebiorstw dziatajagcych w wojewddztwie t6dzkim moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci, jednak zdaniem autora nieco bardziej wnikliwe
spojrzenie na ten problem moze prowadzi¢ do bardziej optymistycznych
wnioskéw. Lodzkie nalezy niewatpliwie do grupy wojewdédztw, w przypad-
ku ktorych podstawowe wskazniki makroekonomiczne ksztaltuja sie na po-
ziomach zblizonych do $redniej krajowej. Ponadto z uwagi na relatywnie do-
brze rozwiniete zaplecze B+R w regionie, w polaczeniu ze znaczacag aktyw-
noscia B+R przedsiebiorstw, mozliwe jest dokonywanie bardziej ztozonych
analiz ilosciowych. Analizy dotyczace efektywnosci dziatalnosci innowacyj-
nej, w tym badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw, przeprowadzone w opar-
ciu o dane dotyczgce przedsiebiorstw dziatajgcych w regionach bedgcych
liderami w tym zakresie w skali kraju, jak na przykiad wojewddztwo mazo-
wieckie, jakkolwiek bardzo interesujace, wydaja sie w mniejszym stopniu
reprezentatywne dla catej gospodarki narodowe;j.



Matgorzata Pienkowska
Sie¢ Naukowa MSN

Jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju gospodarczego kraju jest innowa-
cyjnosc przedsiebiorstw. Efekty naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa 1 innowacje wystepujg zwykle po jakims czasie, roznym ze wzgledu na
specyfike dziatow, regionéw oraz rodzaj, wielkos¢ i strukture naktadéw. Do
miernikéw efektywnosci mozna zaliczy¢ m.in. patenty, a takze sprzedaz wy-
robow nowych i zmodernizowanych i ich eksport.

W ostatnich latach przedsiebiorstwa zasadniczo zwiekszaly naktady na dzia-
talno$¢ innowacyjng, rok 2005 byl wyjatkiem — naktady w Polsce spadty
o 1 mld zt. W 2006 r. naktady na dziatalno$¢ innowacyjng wzrosty (w ce-
nach biezacych) w stosunku do roku poprzedniego o ok. 13%. Wystagpito du-
ze zroznicowanie w zaangazowaniu poszczegolnych wojewodztw w poszcze-
golnych latach w innowacyjnos¢, co prezentuje tabela 1.

Najwiekszy udziat w tych naktadach miaty corocznie wojewodztwa: mazo-
wieckie, Slaskie oraz wielkopolskie. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2004-2006
udzial wojewddztwa wielkopolskiego w ogolnopolskich naktadach na dziatal-
nos¢ innowacyjng utrzymuje sie na w miare stalym poziomie (10%), rosnie
znaczenie wojewodztwa $lgskiego (17% w 2004 r., 22% w 2006 r.), maleje na-
tomiast wojewodztwa mazowieckiego (27,1% w 2004 r., 22,2% w 2006 r.).

W wojewodztwach: kujawsko-pomorskim i pomorskim oraz lubelskim
w latach 2003-2005 naktady na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw —
1 tym samym ich udzial w naktadach ogolnopolskich — cho¢ niewielkie, wzro-
sty dwukrotnie: w przypadku pierwszych dwéch z prawie 3% do prawie 6%,
w przypadku woj. lubelskiego z prawie 2% do prawie 4%, jednak w 2006 r.
znaczenie tych wojewddztw nieznacznie spadto. Przedsiebiorstwa wojewddz-
twa lubuskiego w latach 2003-2005 r. zmniejszyly i tak nieduze naktady
na dziatalnos¢ innowacyjng: w 2005 r. wynosity 1/3 naktadow z 2003 r. i sta-
nowily tylko 1% nakiadéw ogodlnopolskich, w 2006 r. wielko$¢ naktadow
1 znaczenie wojewodztwa w tym zakresie nieznacznie wzrosty. Wojewddztwa
opolskie i zachodniopomorskie wykazujg spadek naktadéw innowacyjnych
i znaczenia procentowego od 2004 r.

Analiza struktury naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng wymaga zwréce-
nia uwagi przede wszystkim na niewielkie zaangazowanie przedsiebiorstw
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Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach przemystowych
w latach 2004-2006 w min zt (ceny hiezace) oraz ich struktura wojewddzka (w %)

Rok
2003 2004 2005 2006
Polska (min zi) 15511,6 156281 14 669,9 16 558,1
Polska (w %) 100,0 100,0 100,0 100,0
Dolnoslaskie 8,6 6,6 7.9 6.8
Kujawsko-pomorskie 3,0 4,2 517 5,2
Lubelskie 1,8 2,3 3,6 3.2
Lubuskie 3,0 2,3 09 1,4
tédzkie 3,0 3,4 2,4 2,6
Matopolskie 6,7 1,2 59 15
Mazowieckie 22,7 271 25,1 22,2
Opolskie 2,6 2,6 1,9 1,7
Podkarpackie 4,7 4,5 4,6 4,9
Podlaskie 1,8 1,6 21 2,6
Pomorskie 2,8 4,6 54 54
Slaskie 18,9 16,9 17,3 21,6
Swietokrzyskie 2,0 2,1 29 1,7
Warminsko-mazurskie 1,3 1,3 1,8 1,7
Wielkopolskie 15,5 9,3 10,1 9,7
Zachodniopomorskie 1,6 41 2,5 1,8

Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 49 oséb.

Zrédto: Nauka i technika, GUS, Warszawa 2005, Dziatalnosé innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2004-2006. No-
tatka informacyjna GUS 2007.

w sfere badawczo-rozwojowa oraz dominujgca role naktadéw inwestycyjnych.
Podkresli¢ nalezy, ze prawie polowa pieniedzy przeznaczanych na zakup ma-
szyn i urzadzen technicznych finansuje import parku maszynowego (tabela 2).

Przedsiebiorstwa sektora prywatnego znacznie aktywniej niz sektora pu-
blicznego angazowaty sie w dziatalno$¢ innowacyjng, ich udziat wynosit pra-
wie 90% ogoétu naktadow.

Naktady na B+R stanowig 7-10% nakiadéw na dziatalnos$¢ innowacyj-
ng Srednio w Polsce i podobny wskaznik osiggaja wojewddztwa: dolnosla-
skie, lubelskie, lubuskie, mazowieckie, pomorskie, slaskie i wielkopolskie.
Znacznie powyzej sredniej, doceniajac znaczenie badan, plasuja sie woje-
wodztwa: kujawsko-pomorskie (16%), tédzkie (15,5%), matopolskie (23%)
1 podkarpackie (16%). Wojewddztwa opolskie, podlaskie, Swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie przeznaczaja zaledwie po
ok. 3% swoich — i tak niewielkich — naktadow innowacyjnych na dziatalnos¢
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Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach przemystowych
w latach 2003-2006 wedtug rodzajow dziatalnosci innowacyjnej (ceny biezace)

Naktady na:
dziatal-  zakup goto- inwestycje szkolenie  marketing
nosé B+R  wej techno- . personelu  dotyczacy
logii wpo- ~ budynki  maszyny  wtym yigzane  nowych
Wyszczegélnienie  0gétem staci doku-  budow- iurzadze-  zim- gy, zmoder-
mentacji  leoraz  niatech- portu o060 nizowanych
i praw grunty niczne inno-  produktéw
wacyjng
w min zt
2003 15511,6  1716,3 7437 2417,0 98139 42242 26,7 213,0
2004 15628,1 11727 438,9 36305 9351,1 38859 40,5 409,5
2005 146699 14101 351,1 35401 85975 39931 43,5 294,6
2006 16 558,1 1 516,7 337.6 37815 97433 41750 41,6 4711,6
Sektor publiczny 2 021,6 274,6 43,3 350,7 11320 2692 6,3 141
Sektor prywatny 14 536,5 12421 294,3 34309 8611,2 39058 353 457,5

Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 49 oséb.

Zr6dto: Nauka i technika, GUS, Warszawa 2005, Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2004-2006. No-
tatka informacyjna GUS, Warszawa 2007.

Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng przedsigbiorstw w 2005 r.
wedtug wojewddztw (w min zi)
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Dane dotyczg podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujgcych przekracza 49 oséb.
Zrédto: Nauka i technika, GUS, Warszawa 2005.
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badawczo-rozwojowa. Wielkosci poszczegélnych nakiadéw na dziatalnosé
innowacyjng przedsiebiorstw w 2005 r. przedstawia rysunek 1.

Patenty uzyskane przez wynalazcéw w celu ochrony nowych pomystéw
moga by¢ w pewnym zakresie miernikiem innowacyjnych efektéw po-
szczegolnych krajéow!. W Polsce w latach 1990-2005 znacznie zmniejszy-
ta sie liczba zgtaszanych wynalazkéw (z 4 tys. do 2 tys.) i udzielonych pa-
tentéw (z 3 tys. do 1 tys.) oraz zgtaszanych wzorow uzytkowych (z 2,6 tys.
do 0,6 tys.) i udzielonych praw ochronnych (z 1,7 tys. do 0,8 tys.). Naj-
wieksze zaangazowanie w zakresie ochrony wtasnosci przemysiowej
w Polsce wykazujg wojewddztwa: mazowieckie, slagskie, dolnoslaskie, ma-
topolskie i zachodniopomorskie; najmniejsze — wojewoddztwa: lubuskie,
podlaskie i warminsko-mazurskie. W 2005 r. samo wojewddztwo mazo-
wieckie zgtosito 1/5 wynalazkow 1 wzoréw uzytkowych, natomiast wymie-
nione 5 wojewoddztw o najwiekszej aktywnosci zgtosito 2/3 wynalazkéw
1 wzorow uzytkowych. Podobne relacje wystapitly w zakresie udzielonych
patentéw i praw ochronnych.

W Polsce wartos¢ sprzedazy wyrobow nowych i zmodernizowanych sta-
nowi 1/6 sprzedazy wyrobow ogoétem. Eksport wyrobéw nowych i zmo-
dernizowanych stanowi ok. 40% sprzedazy tych wyrobéw. W poszcze-
gélnych regionach kraju poziom ten ksztaituje sie réznie: najmniej no-
wych wyrobow eksportuje wojewodztwo mazowieckie i podlaskie
(po okoto 20% wartosci ich sprzedazy), najwiecej wojewodztwa: dolno-
Slaskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie (70% sprzedazy wyrobow
nowych) oraz wojewddztwo lubuskie i $laskie (60% sprzedazy wyrobéw
nowych), co ilustruje rysunek 2. Poziom eksportu nowych wyrobow wy-
raznie wskazuje na duza aktywnos$¢ w tym zakresie wojewodztw zachod-
nich, co moze byc¢ skutkiem bezposrednich kontaktéw z zagranicznymi
kontrahentami.

Produkcja sprzedana wedtug pozioméw techniki w sekcji przetworstwo
przemystowe w latach 2001-2005 ksztattowata sie dla wyrobéw wysokiej
techniki na poziomie 4,5-5,5%, a dla wyrobow $redniowysokiej techniki
na poziomie 22—-26%, przy czym korzystniejsze wskazniki w tym zakresie
osiagal sektor prywatny. Eksport wyroboéw wysokiej techniki w Polsce sta-
nowit 3% eksportu ogotem, podczas gdy srednio w Unii Europejskiej wy-
nosit 18%.

1 Por. Weresa M.: Wynalazczosé: ocena pozycji Polski na tle wybranych krajéw, w: Ra-
port o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2006 r., red. nauk. T. Baczko, INE PAN, Warsza-
wa, 2006.
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Wyroby nowe i zmodernizowane w 2005 r. — sprzedaz w min zt oraz udziat
eksportu w sprzedazy (w %)
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Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktdrych liczba pracujgcych przekracza 49 osdb.

Zrédto: Nauka i technika, GUS, Warszawa 2005.

Wiele przedsiebiorstw, jak pokazuje ,Lista 500 najbardziej innowacyj-
nych przedsiebiorstw w Polsce” opracowana przez INE PAN, moze poszczy-
ci¢ sie wskaznikami innowacyjnosci na europejskim poziomie. Pozostaje jed-
nak do nadrobienia wielki dystans w zakresie innowacyjnosci przedsie-
biorstw ogdtem, a zatem i catej gospodarki.



Michat Baranowski
Instytut Nauk Ekonomicznych PAN

Termin klaster jest pojeciem do$¢ nowym, cho¢ coraz czesciej stosowanym
przy badaniach innowacyjnosci, firm innowacyjnych oraz ich powigzan re-
gionalnych!. Klasyczna definicja klastra sformutowana przez M.E. Portera
brzmi nastepujgco: ,jest to geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych
(formalnie i nieformalnie) firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek
$wiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwigza-
nych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych, sto-
warzyszen handlowych oraz instytucji finansowych) konkurujgcych miedzy
soba, ale rowniez wspolpracujacych”?.

W Polsce od kilku lat widac¢ zainteresowanie ta tematyka, cho¢ zdecydo-
wana wiekszos¢ literatury skupia sie na podejsciu teoretycznym. Pierwsze
artykuly dotyczace badan nad klastrami na terenie Polski to poczatek
2002 r., jakkolwiek nalezy wspomnie¢, ze badania regionalnych systemow
innowacyjnych bylty przeprowadzane juz pod koniec lat osiemdziesigtych
ubiegtego wieku. Pierwsza prébe catosciowej analizy zjawiska w skali kra-
ju podjat Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa>. Badania te jednakze,
poza kilkoma studiami przypadku, skupity sie przede wszystkim na identy-
fikacji poprzez analize statystycznag skupisk przedsiebiorstw — de facto tyl-
ko wyznaczajac obszary, gdzie klastry moga wystepowac. To, czy znajduja
sie one tam w rzeczywistosci, wymaga analizy istniejgcych powigzan we-
wnatrz 1 na zewnatrz tzw. skupien. Najwieksza ich ilos¢ znajduje sie w wo-
jewodztwach wielkopolskim, mazowieckim i $laskim, najmniejsza: w $wie-
tokrzyskim, opolskim i lubuskim (rysunek 1).

Kolejnym krokiem w badaniach nad klastrami w naszym kraju sg opu-
blikowane w 2006 r. wyniki badan w ramach projektu Europe Innova ,,Clu-
ster Mapping in 10 EU Countries” przeprowadzonych na zlecenie Komisji
Europejskiej*. Szukano ich przy uzyciu analizy statystycznej polaczonej
z wywiadami lokalnymi, studiami przypadku i analizg otoczenia.

Oprocz samego mapowania dokonano takze ich oceny, przyznajac w opar-
ciu o ustalone kryteria od trzech gwiazdek (najwyzsza ocena) do jednej (naj-

1 0 roli lokalizacji (wigzacej sie z teorig klastréw) dla polskich firm pisze w tej ksigzce
A. Lejpras: Ocena warunkow lokalnych przez polskie przedsiebiorstwa innowacyjne — wy-
niki badania ankietowego.

2 Porter M.E.: The Competitive Advantage of Nations, Nowy Jork 1990.

8 Szultka S. (red.): Klastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski, Gdansk 2004.

4 Ketels Ch., Sélvels O.: Innovation Clusters in 10 New Member Countries, Luksem-
burg 2006.
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nizsza). Najwiecej klastrow zidentyfikowano w wojewddztwie mazowieckim
(16), slaskim (15), matopolskim (14) i wielkopolskim (13), najmniej w war-
minsko-mazurskim (6), opolskim (6) i swietokrzyskim (5) (rysunek 2). War-
to jeszcze nadmienic, ze pierwsze cztery wojewddztwa znalazly sie w pierw-
szej piatce regiondéw o najwiekszej ich ilosci wsrod 10 nowych czionkéw UE.

Rozktad skupien dziatalnosci gospodarczej

najwigksza ilo$¢ skupien

najmniejsza ilo$¢ skupien

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Szultka S. (red.), Klastry. Innowacyjne wyzwanie dia Polski, Gdafsk 2004.

.Portfolio klastrowe" wojewédztw

oood

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ch. Ketels, 0. Sélvels , Innovation Clusters in 10 New Member Countries,
Luksemburg 2006.

W literaturze przeanalizowano funkcjonowanie kilkunastu klastrow ist-
niejacych na terenie Polski: klaster automatyki przemystowej w Gdansku?®,

5 Szultka S., Wojnicka E.: Skupiska dzialalnosci inwestycyjnej w Polsce. Przypadek
przedsiebiorstw automatyki przemystowej w regionie gdarnskim, Ekonomista, 4/2003.
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klaster poligraficzny w Warszawie®, Tarnowski Klaster Przemystowy ,,Pla-
stikowa Dolina” S.A.7, klaster budowlany w regionie $wietokrzyskim®, kla-
ster miedzynarodowego samochodowego transportu rzeczy w wojewodz-
twie nowosadeckim®, klaster gospodarstw sadowniczych Rybczewice (lubel-
skie), klaster agroturystyczny ,Ziemia Lubartowska”!0, klaster ,Dolina
Ekologicznej Zywnoéci” (faza embrionalna)!!, podkarpacka , Dolina Lotni-
cza”12, podkarpackie grono informatyczne!3, podkarpackie grono Spozyw-
cze!?, matopolski klaster turystyczny'®. Dotychczas studia przypadku kon-
centrowaly sie przede wszystkim w potudniowo-wschodniej czesci naszego
kraju. W nawigzaniu do wynikow badan IBnGR, z ktérych wynika, ze sku-
pien dziatalnosci gospodarczej w kraju jest kilka tysiecy (cho¢ zapewne tyl-
ko niewielki procent z nich wykazuje cechy klastra) oraz badan Europe In-
nova ze zidentyfikowanymi 156 przypadkami, mozna stwierdzié, ze na tym
polu pozostato jeszcze wiele biatych plam do odkrycia.

Omawiajgc zjawisko klastrow w Polsce, nalezy takze wspomniec¢ o ostat-
nio bardzo dynamicznie rosnacej liczbie projektow, ktore okreslajg siebie
mianem klastra, nie spetniajac przy tym jego porterowskich kryteriow de-
finicyjnych. Przede wszystkim geograficznego — czes¢ z nich sklada sie
z przedsiebiorstw i instytucji majacych swoje siedziby w réznych regionach
kraju — a takze dotyczgcego relacji wewnatrz i na zewnatrz struktury. Zato-
zeniem jest, ze klastry sa tworami oddolnymi, natomiast tutaj wspotpraca
i powigzania pomiedzy podmiotami tworzone sa odgornie. Czesto jest to ro-
bione w scisle okreslonym celu: w wiekszosci sa to inicjatywy nakierowane
na pozyskanie srodkéw z funduszy europejskich na rozwdj i wspoétprace

6 Dziemianowicz W., Olejniczak K.: Grona przedsiebiorczosci w aglomeracji warszaw-
skiej, w: Szultka S. (red.): Klastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski, Gdansk 2004. s. 56-58.

7 Szymoniuk B., Walukiewicz S.: Tarnowski Klaster Przemysiowy , Plastikowa Dolina”
S.A., w: Szultka S. (red.): Klastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski, Gdansk 2004, s. 58-60.

8 Olesinski Z., Predygier A.: Identyfikacja i analiza grona na przyktadzie grona budow-
lanego w regionie swietokrzyskim, w: Organizacja i Kierowanie, 3/2002, s. 85-97.

9 Gancarczyk M.: Efekty sieci a zarzadzanie innowacjami w klastrach, Organizacja i Kie-
rowanie, 4/2005, s. 84-90.

10 Szymoniuk B.: Klastry wiejskie na Lubelszczyznie — praktyka grupowej przedsiebior-
czosci, Organizacja i Kierowanie, 2/2003, s. 84-90.

11 Szymoniuk B.: Podwyzszanie konkurencyjnosci regionu rolniczego: klaster ,, Dolina
Ekologicznej Zywnosci”, w: Kreowanie konkurencyjnosci regionu, red. A. Olesinski, Z. Pre-
dygier, Kielce 2005.

12 Wacnik P.: Korzysci we wspélpracy w ramach grona na przykladzie Doliny Lotniczej,
w: ,,Zeszyt Branzowy — Informatyka”, red. M. Dgbrowska, Rzeszéw 2006, s. 56-59.

13 Dabrowska M.: Grono informatyczne w wojewédztwie podkarpackim, w: Analizy —
wspieranie gron przedsiebiorczosci na Podkarpaciu, red. E. Wojnicka, Warszawa-Rzeszoéw
2006, s. 103-118.

14 Wierzbinski B.: Grono spozywcze w wojewddztwie podkarpackim, w: Analizy —
wspieranie gron przedsiebiorczosci na Podkarpaciu, red. E. Wojnicka, s. 119-133.

15 Peszko A., Kusa R.: Klastry jako stymulatory konkurencyjnosci przedsiebiorstw i re-
gionow turystycznych, w: W kierunku gospodarki opartej na wiedzy: innowacyjnosc, kon-
kurencyjnosc, wspotpraca w regionie, red. J. Kot, Kielce 2006, s. 280-288.



54 Michat Baranowski

Wojewédztwa, w ktorych analizowano funkcjonujace w nich klastry

Zrédto: Opracowanie wiasne.

przedsiebiorstw uczestniczacych w tego rodzaju konsorcjach. Dla celow ni-
niejszego opracowania zidentyfikowano ich ponad 50 (rysunek 4). Trzeba
Jednak podkreslic, ze wkrotce ta liczba moze znaczgco rosng¢ w miare dal-
szego rozpisywania projektow poswieconych klastrom przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci'®. Dotychczas najwiecej powstato ich w woje-
wodztwach t6dzkim, matopolskim i podkarpackim, najmniej w lubuskim —
gdzie nie zidentyfikowano ani jednego.

Liczba projektéw typu klaster w wojewddztwach

O brak
0o1-2
O 3-4
O >5

Zrédto: Opracowanie wiasne.

16 W pilotazowym projekcie PARP ,Wsparcie na rozwoj klastra” ztozono 49 wnioskéw,
na stronie http://www.parp.gov.pl/index/more/1216 opisane sg warunki, ktére powinny spet-
niac , konsorcja klastrowe” przy skiadaniu wniosku.



Joanna Pgczkowska
Instytut Nauk Ekonomicznych PAN

Produkcja i obrét produktami leczniczymi to nadal jeden z najbardziej dy-
namicznie rozwijajacych sie sektoréw polskiej gospodarki. Wediug danych
IMS Health, catkowita warto$¢ rynku farmaceutycznego w Polsce (mierzo-
na w zlotych na poziomie cen producenta netto) w okresie od stycznia do
lipca 2007 r. wzrosta o 7,9% w poréwnaniu do tego samego okresu
w 2006 r. i1 osiggneta wartosc¢ 9,3 mld zt (w cenach producenta netto).

W ciggu ostatnich 12 miesiecy warto$¢ rynku farmaceutycznego uksztai-
towala sie na poziomie 15,5 mld z1, co oznaczato wzrost o 6,4%.

Firmy farmaceutyczne w Polsce systematycznie uzyskuja lepsze wyniki
finansowe dzieki unowocze$nianiu swoich produktow oraz wprowadzaniu
na rynek nowych lekéw. Wedtug zaprezentowanego w grudniu 2006 r. ra-
portu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydatki na badania
1 rozwdj przedsiebiorstw farmaceutycznych w Polsce wzrosty w latach
1990-2004 o 166%2. Wartoé¢ naktadéw inwestycyjnych w produkcji wyro-
béw leczniczych w 2006 r. zwiekszyla sie 0 4,4% w porownaniu do roku
2005 i ostatecznie uksztaltowala sie na poziomie 521 mln zi3. Z prognoz
przeprowadzonych przez firme PMR wynika, iz warto$¢ rynku badan klinicz-
nych w Polsce moze w 2007 r. wzrosng¢ o 10-12%*. Eksperci szacuja, iz
dzieki badaniom klinicznym do polskiego systemu opieki zdrowotnej wply-
nie w tym roku okoto miliarda ztotych.

Liczba zgtoszen uruchomienia nowych badan klinicznych w Polsce na-
dal rosnie. W 2005 r. Centralna Ewidencja Badan Klinicznych przyjeta zgto-
szenia zamiaru realizacji w Polsce 353 projektow badan nad nowymi leka-
mi. W 2006 r. wydanych byto 456 decyzji. Do potowy wrzesnia 2007 r. by-
to ich 318.

Zdaniem wielu ekspertéw rynek ten mogtby rozwijac sie jeszcze szyb-
ciej, a nawet ulec podwojeniu. Podstawowa barierg jego rozwoju jest zbyt
dlugi okres oczekiwania na uzyskanie zezwolenia na rozpoczecie badan,
ktory srednio w Polsce wynosi ok. 80 dni (w Wielkiej Brytanii, Niemczech

! Dane IMS Health, wrzesien 2007.

2 UOKiK, Badanie rynku hurtowego obrotu lekami w Polsce, grudzien 2006.

3 Informacja o sytuacji w przemysle farmaceutycznym, Polski Zwigzek Pracodawcow
Przemystu Farmaceutycznego.

4 PMR, Rynek badarn klinicznych w Polsce 2007. Polska na tle innych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, 2007.
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czy Danii okres ten wynosi maksymalnie 30 dni, a czesto decyzje zapada-
ja szybciej). Na ostabienie tej bariery wplyw powinny mie¢ podjete pod ko-
niec 2006 r. przez CEBK dziatania zmierzajgcych do znacznego uproszcze-
nia procedur administracyjnych dotyczacych rejestracji badan nad lekami
w Polsce.

Do zwiekszenia atrakcyjnosci Polski na rynku miedzynarodowym mogta-
by sie rowniez przyczynic¢ redukcja 22% stawki VAT, jakg objete sa ustugi
w zakresie badan klinicznych (w chwili obecnej wsrod panstw unijnych tyl-
ko Polska i Wegry objete sq peing stawkag podatku VAT na badania klinicz-
ne). Warto podkresli¢, iz w 2004 r. przy zerowej stawce VAT naktady in-
westycyjne na badania kliniczne w Polsce wyniosty 565,2 mln zt. W wyni-
ku wzrostu stawki podatkowej wartos¢ tych naktadow w 2005 r. zmalata
w poréwnaniu z rokiem 2004 o 74 mln zi, czyli o 14,7% i uksztaitowata sie
na poziomie 482,2 min zt°.

Zgodnie z VI Dyrektywa Unii Europejskiej ustuga ekspercka oferowana
przez polskiego przedsiebiorce nie powinna by¢ opodatkowana podatkiem
VAT w naszym kraju, ale w kraju odbiorcy. Firmy z panstw cztonkowskich
moga ubiegaé sie o zwrot zaptaconego podatku, ale jest to czasochtonne
1 pociaga za soba dodatkowe koszty. Dlatego wola lokalizowac¢ swoje bada-
nia w innych czesciach Europy. Dodatkowo firmy pochodzace ze Stanow
Zjednoczonych nie majg w ogole mozliwosci ubiegania sie o zwrot zaptaco-
nego podatku. W kraju tym nie obowiazuje bowiem podatek VAT i zasada
wzajemnego zwrotu dla polskich podatnikéw nie moze by¢ stosowana.
W praktyce oznacza to, iz zaptacony w Polsce podatek staje sie dodatkowym
kosztem amerykanskich korporacji.

Wedtug raportu przygotowanego przez firme PMR wsrod istotnych ba-
rier rozwoju polskiego rynku badan klinicznych znajduja sie takze niejasne
przepisy prawne, w szczegolnosci te, ktore dotycza finansowej strony pro-
wadzenie tego typu badan w Polsce. Badania kliniczne w wiekszosci przy-
padkéw wykonywane sa w publicznych placowkach, z wykorzystaniem pu-
blicznej aparatury i w czasie pracy personelu medycznego. Zyski z tych ba-
dan jednak w wiekszosci trafiajg w rece lekarzy, a nie do szpitalnej kasy.
Wigkszej uwagi wymagaja réwniez przepisy okreslajgce, jakiego typu bada-
nia moga by¢ przeprowadzane w Polsce 1 jakie substancje maja szanse na
dopuszczenie do rejestracji.

WSsrdd mniej istotnych barier rozwoju rynku badan klinicznych w Polsce
firma PMR wymienia wysoki koszt przeprowadzenia badania, nieprzychyl-
no$¢ medidéw oraz utrudniong wspoétprace z osrodkami badawczymi®.

Istotne znaczenie dla wzrostu inwestycji na badania klinicznie w Polsce
ma takze sytuacja na unijnym rynku farmaceutycznym. Jeszcze 15 lat te-
mu Europa byta $wiatowym liderem, jesli chodzi o innowacje i postep

5 Pigutka, 14/2006, Polski Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Farmaceutycznego.
8 PMR, Rynek badan klinicznych w Polsce 2007. Polska na tle innych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, 2007.
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w dziedzinie produkcji nowoczesnych $srodkow medycznych. Jednak w ostat-
nich latach zaczely wyprzedzac ja Stany Zjednoczone, gdzie zaré6wno poli-
tyka konkurencji, jak i warunki na rynku okazaly sie bardziej przychylne in-
westycjom w badania i rozwgj lekéw.

Wsréd najwazniejszych przyczyn spadku konkurencyjnosci Europy
w sektorze produkcji nowych lekow wymienia sie bardzo szybki rozwéj im-
portu réwnolegtego, ktdry, obnizajgc zyski firm farmaceutycznych, zmniej-
sza ich sktonnos$¢ do inwestowania w sfere B+R. Brak tego typu inwestycji
powoduje, iz nowoczesne preparaty medyczne sa wprowadzane na rynek
europejski pézniej niz w Stanach Zjednoczonych, a ich ceny czesto sa pod-
wyzszone o koszty importu’. Istotng role ograniczajaca naktady na badania
1 rozw0] odgrywajg takze dtugotrwate i skomplikowane procedury zwigza-
ne z wprowadzaniem nowych lekéw na rynek. Spadek nakiadéw na bada-
nia i rozwdj europejskich firm farmaceutycznych moze oznaczac¢ dla Polski
zmniejszenie szans rozwojowych w tej dziedzinie.

7 Makowska M., Przemyst farmaceutyczny Unii Europejskiej przegrywa z amerykan-
skim, Menedzer Zdrowia, listopad 2006.
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Kancelaria Prawna POLFINANS Maciej Machocki
Kancelaria Adwokacka B. Ramos, J. Wigckowski

Obowigzujace od poczatku 2006 r. wszystkie przepisy Ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;j
(Dz. U. nr 179, poz.1484 ze zmianami — dalej Ustawa) zmienily szereg
ustaw podatkowych. Zmiany dotknety podstawowe akty regulujace zobo-
wigzania podatnikdw m.in.: podatek od towaréw i ustug, podatek dochodo-
wy od 0s6b fizycznych czy os6b prawnych. Wprowadzone przepisy w pierw-
szej kolejnosci rozszerzyly zapisany w ustawach: o podatku dochodowym od
0sob fizycznych i oséb prawnych — katalog kosztéw podatkowych korzyst-
nych dla podatnika prowadzacego innowacyjne badania lub wprowadzaja-
cego efekty tych badan w zycie.

W Ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — Pdf (Dz. U.
z 2000, nr 14 poz. 176 ze zmianami), wprowadzono m.in. zmiany rozszerza-
jace katalog kosztéw przedsiebiorcy promujac raczej niewymagajaca diugie-
go okresu dziatalno$¢ innowacyjna. Przepisy jednoznacznie wskazuja, ze pra-
ce muszg by¢ zakonczone, co w przypadku wieloletnich badan nie pozwala
przedsiebiorcy na zaliczanie kosztéw w poszczegolnych latach. Wprowadzo-
ny ust. 6 w art. 26¢ Pdf réwniez nakazuje wptacone zaliczki na zakup juz go-
towych technologii wprowadzac¢ do kosztéw dopiero w roku weciggniecia ich
do ewidencji srodkow trwatych. Pokazuje to wyrazng wole ustawodawcy, by
podatki obniza¢ na zakonczenie procesu wdrazania nowych technologii,
a w konsekwencji naktada to na podatnika koniecznosc¢ finansowania badan
z innych Zrédet niz ulgi podatkowe, co troche obniza walor dziatania inno-
wacyjnego ulgi. Potegowane jest to nakazem sprawdzenia, czy poniesione
koszty nie powinny podlegac¢ amortyzacji. Amortyzacji podlegaja koszty prac
rozwojowych zakonczonych wynikiem pozytywnym, ktéry moze by¢ wyko-
rzystany na potrzeby dziatalnosci gospodarczej podatnika, jezeli:

produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle ustalone, a dotyczace ich

koszty prac rozwojowych wiarygodnie okreslone, oraz

1 Ze wzgledu na ramy opracowania opisane zostaty zmiany gtéwnie w Ustawie o podat-
ku dochodowym od os6b fizycznych.
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techniczna przydatnosc¢ produktu lub technologii zostata przez podatni-

ka odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat de-

cyzje o wytwarzaniu tych produktow lub stosowaniu technologii, oraz

z dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac roz-

wojowych zostang pokryte spodziewanymi przychodami ze sprzedazy

tych produktow lub zastosowania technologii.

Jezeli dany projekt badawczy spelniatby przedstawione wyzej kryteria
(art. 22b ust. 2 pkt 2 Pdf) przedsiebiorca moze poniesione na niego wy-
datki umieszcza¢ w kosztach podatkowych tylko w odpowiedniej, okreslo-
nej rodzajem przyjetej amortyzacji, czesci. Okres tej amortyzacji nie mo-
ze byc¢ krotszy niz 12 miesiecy od zakonczenia prac (art. 22m w ust. 1 pkt
3 Pdf). Wyjatek stanowiltyby takie procesy technologiczne, ktorych war-
tos¢ poczatkowa nie przekraczataby kwoty 3500 zt lub te, ktére uzywane
beda przez rok lub krocej.

Wprowadzone przepisy pozwalaja od podstawy obliczenia podatku od-
liczy¢ wydatki poniesione na nabycie nowych technologii. Nowa tres¢
przepisu art. 26c¢. ust. 1 Pdf krotko i jednoznacznie pozwala podatnikowi
wykaza¢ w kosztach wydatki poniesione na zakup technologii innowacyj-
nych. Zmiana rozszerzyta krag sprzedawcéw nowych technologii, uchyla-
jac monopol jednostek naukowych. W konsekwencji moze to doprowadzic
do obnizenia ceny sprzedazy, a nastepnie zmniejszy¢ kwote obnizajgca po-
datek.

Odliczenie jest mozliwe, jezeli wiedza technologiczna spelnia tgcznie na-
stepujace warunki:

umozliwia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych wyrobow lub ustug,

nie jest stosowana na Swiecie przez okres diuzszy niz ostatnich 5 lat.

O spetnieniu ostatniego warunku ma decydowac opinia niezaleznej od
podatnika jednostki naukowej. Ustawa o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. z 2004 r., nr 238, poz. 2390 ze zmianami) jako jednostki naukowe
wymienia prowadzace w sposob ciggly badania naukowe lub prace rozwo-
jowe:

podstawowe jednostki organizacyjne szkot wyzszych lub wyzszych szkoét

zawodowych w rozumieniu statutéw tych szkot,

placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk,

jednostki badawczo-rozwojowe,

miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrebnych

przepisow,

jednostki organizacyjne posiadajgce status jednostki badawczo-rozwo-

jowej,

Polskag Akademie Umiejetnosci,

inne jednostki organizacyjne, niewymienione wczesniej, posiadajace

osobowos$¢ prawng i siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przed-

siebiorcy posiadajgcy status centrum badawczo-rozwojowego nadawa-
ny na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach

wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. nr 179, poz. 1484).
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Jezeli zakupiona technologia lub inny produkt innowacyjny speinia po-
wyzsze kryteria, wysokos¢ kwoty, o ktéra mozna obnizy¢ podstawe oblicza-
nia podatku, nie moze:

u podatnika prowadzgcego pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg, prze-

kroczy¢ w roku podatkowym kwoty dochodu uzyskanego z tego Zrodta,

réznic sie od kwoty wydatkow poniesionych przez podatnika na nabycie
nowej technologii, uwzglednionych w wartosci poczatkowej, w czesci,

w jakiej zostata zaptacona podmiotowi uprawnionemu w roku podatko-

wym, w ktorym nowa technologie wprowadzono do ewidencji $srodkéw

trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych lub w roku naste-
pujacym po tym roku oraz w ktérej nie zostata zwrocona podatnikowi

w jakiejkolwiek formie.

W pierwotnym brzmieniu, obowigzujgcym od 1 stycznia 2006 r., usta-
wa zréznicowata wysokosc¢ odliczen, o ktéorych mowa w art. 26¢c Pdf w za-
leznosci od wielkosci przedsiebiorstwa, zezwalajac na odliczenie 50% usta-
lonej na podstawie powyzszych przepisow kwoty dla podatnika bedacego
mikroprzedsiebiorcg, matym lub srednim przedsiebiorca i 30% dla pozo-
statych podatnikow. Nowelizacja z czerwca 2006 r. zniosta nier6wnos¢ pod-
miotéw i wprowadzila jeden 50% prég dla wszystkich przedsiebiorcow.
Prawo do wskazanych powyzej odliczen nie przystuguje, jezeli w roku po-
datkowym lub w roku poprzedzajacym podatnik prowadzit dziatalnos¢ na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia. W sytu-
acji gdy w danym roku podatkowym podatnik nie moze dokonac odliczen,
bo jego dziatalnos¢ przyniosta strate lub podatek jest nizszy od przystugu-
jacych mu odliczen, odliczen mozna dokonac tylko przez najblizsze trzy la-
ta. Odliczenie takie nie bedzie mozliwe, a podatnik wrecz straci prawo do
jakichkolwiek ulg z tytutu wprowadzania nowych technologii, jezeli w cig-
gu trzech lat:

udzieli w jakiejkolwiek formie lub czesci innym podmiotom prawa do

nowej technologii; nie dotyczy to przeniesienia prawa w wyniku prze-

ksztalcenia formy prawnej oraz tgczenia lub podziatu dotychczasowych
przedsiebiorcéw — dokonywanych na podstawie przepisow Kodeksu
spotek handlowych, albo

zostanie ogtoszona jego upadtos¢ obejmujgca likwidacje majatku, lub zo-

stanie postawiony w stan likwidacji, albo

otrzyma zwrot wydatkow na te technologie w jakiejkolwiek formie.

Jezeli wystgpia powyzsze okolicznosci, podatnik jest obowigzany w ze-
znaniu podatkowym sktadanym za rok, w ktorym wystapily te okolicznosci,
do zwiekszenia podstawy obliczenia podatku (opodatkowania) o kwote do-
konanych odliczen, do ktérych utracit prawo, a w razie poniesienia straty —
do jej zmniejszenia o te kwote.

Za korzystne dla podatnika nalezy uzna¢ dodanie nowego ust. Z2a
w art. 26¢c Pdf okreslajacego sposob, w jaki podatnik moze nabywac¢ nowe
technologie. Przepis pozwala na nabycie nie tylko w drodze kupna, ale i ko-
rzystania z praw, np. nabycie licencji na okreslony czas, co znacznie obni-
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zy¢ moze koszty podatnika, bowiem korzystanie z technologii przez okreslo-
ny czas jest zazwyczaj tansze od zakupienia peinych praw do nie;j.

Bardzo podobne zmiany wprowadzono do Ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych — Pdp (Dz. U. z 2000 nr 54 poz. 654 ze zmianami).
Zmiany dotyczace kosztéw podatkowych, sposobu i trybu ich rozliczania sa
uregulowane analogicznie jak przepisy dla oséb fizycznych. Przyktadem mo-
ga byc¢ regulacje art. 15 ust. 4 Pdp, czy art. 16b ust. 2 pkt 3 Pdp. Zwrocic
nalezy jednak uwage na art. 17 ust. 1 pkt 4 Pdp, ktéry okresla, ze wolne
od podatku sa dochody podatnikow, ktérych celem statutowym jest dziatal-
nos¢ naukowa, naukowo-techniczna, o$wiatowa, w tym rowniez polegajaca
na ksztalceniu studentéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrony srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy
drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, do-
broczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodo-
wej 1 spotecznej inwalidoéw oraz kultu religijnego — w czes$ci przeznaczonej
na te cele. Peten krag podmiotéw, w ktorych przychody wytaczone sa ze
zwolnienia z racji prowadzenia prac badawczo-rozwojowych obejmuje:

przedsiebiorstwa panstwowe, spotdzielnie i spoéiki,
przedsiebiorstwa komunalne majgce osobowos¢ prawng, dla ktérych
funkcje organu zatozycielskiego pelnig jednostki samorzadu terytorial-
nego lub ich jednostki pomocnicze utworzone na podstawie odrebnych
przepisow,
zaktady budzetowe i inne jednostki organizacyjne niemajgce osobowo-
$ci prawnej, bedace podatnikami podatku dochodowego od osob praw-
nych — jezeli przedmiotem ich dziatalnosci jest zaspokajanie potrzeb pu-
blicznych posrednio zwigzanych z ochrong srodowiska w zakresie: wo-
dociagéw i kanalizacji, sciekow komunalnych, wysypisk i utylizacji
odpadow komunalnych oraz transportu zbiorowego.

W Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. nr 54, poz. 535 ze zmianami) zmiana nie zmniejsza zobowigzan po-
datkowych. Ustawodawca dokonal zmiany w zalgczniku nr 4 okres$lajgcym
wykaz ustug zwolnionych pod podatku VAT. Skreslono z tego katalogu ustu-
gl naukowo-badawcze. Zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKWiU) (Dz. U. nr 89 poz. 844 ze zmianami) w dziale 73 okreslo-
no, iz za ustugi naukowo-badawcze uznaje sie badania, prace eksperymen-
talne i inne ustugi badawczo-rozwojowe we wszystkich dziedzinach nauk.

Reasumujagc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ustawa wprowadza pewne
zachety podatkowe dla podatnikéw stawiajacych na innowacyjnosé. Wpro-
wadzone ulgi i odliczenia sg jednak obwarowane wieloma warunkami
1 ograniczeniami. W efekcie ulgi podatkowe moga nie stanowic dla przed-
siebiorcy wystarczajgcej zachety do wprowadzania innowacyjnosci.



Grazyna Niedbalska
Gtéwny Urzad Statystyczny

Statystyka patentéw jest jednym z dziatow statystyki nauki i techniki (N+T)
stuzgcym do ,,pomiaréw” efektow dziatalno$ci innowacyjnej (measure of in-
novation output) 1 to dziatalnosci innowacyjnej ,,z wyzszej potki”, tworzacej
innowacje bedace nowoscig w skali swiata. Nalezy wszakze pamietac, ze po-
jecie ,innowacja” wedtug tzw. metodologii Oslo oznacza nowe rozwigzanie,
ktore zostato wdrozone do praktyki gospodarczej, co w przypadku rozwig-
zan opatentowanych nie zawsze ma miejsce.

Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze obecnie jestesmy swiadkami re-
nesansu statystyki patentow, ktora przez ostatnie lata ukryta byta nieco
w cieniu nowej inicjatywy badawczej, jaka jest statystyka innowacji w uje-
ciu wedlug zalecen metodycznych podrecznika Oslo Manual (czyli wspo-
mnianej wyzej , metodologii Oslo”), w tym w szczegoélnosci badan prowa-
dzonych pod auspicjami Komisji Europejskiej w ramach miedzynarodowe-
go programu badawczego Community Innovation Survey (CIS).

Przez ostatnie lata na miedzynarodowych spotkaniach ekspertéw z za-
kresu statystyki nauki i techniki mowiono gtéwnie o wadach wskaznikow
~patentowych” (Patent Indicators) jako miernikow innowacyjnosci, nato-
miast znacznie mniej o ich zaletach.

Jednoczesnie caly czas trwaly i nadal trwajg prace, prowadzone gtow-
nie przez OECD, nad rozwojem statystyki patentow jako waznego dziatu no-
wej dziedziny statystyki, jaka jest powstajaca wtasnie na naszych oczach
statystyka gospodarki opartej na wiedzy (statystyka GOW). Ukoronowaniem
tych prac ma by¢ nowa zrewidowana wersja miedzynarodowego podreczni-
ka metodologicznego statystyki patentoéw, zwanego Patent Manual, przygo-
towywana pod kierunkiem Dominique’a Guelleca z OECD/DSTI (Directora-
te for Science, Technology and Industry w Sekretariacie OECD).

W wyniku wspomnianych prac opracowany zostat przez OECD nowy
wskaznik z zakresu tzw. rodzin patentow (Patent families) okreslany jako
Triadic patent family, czyli, jesli tak mozna rzec po polsku, ,triadyczna ro-
dzina patentéw” oraz we wspoéipracy z EPO, nowa baza danych z zakresu
informacji patentowej okreslona mianem PATSTAT (EPO Worldwide Patent
Statistical Database, vide infra).



STATYSTYKA PATENTOW JAKO WAZNY ELEMENT STATYSTYKI GOSPODARKI 63

W ramach prowadzonych aktualnie prac nad rozwojem statystyki GOW,
w tym m.in. w ramach inicjatywy OECD zwanej Blue Sky Research, wskaz-
niki z zakresu statystyki patentow (Patent Indicators) zyskuja, jak juz wspo-
mniano, na znaczeniu, poniewaz sg traktowane jako ,miary” innowacji
o duzym ciezarze gatunkowym, zwanych po angielsku important innova-
tions.

Problem sposobu odzwierciedlenia za pomocag wskaznikéw statystycznych
wagi i znaczenia opatentowanych wynalazkéw (Patent Value Indicators) jest
jednym z waznych watkéw prowadzonej aktualnie na arenie miedzynarodo-
wej debaty nt. rozwoju statystyki GOW, patentowane sa bowiem, jak wiado-
mo, obok rozwigzan o duzym znaczeniu technicznym i gospodarczym, row-
niez rozwigzania o niezbyt duzej wartosci 1 przydatnosci (the value of patents
is skewed). Uwzglednianie w statystyce zaréwno jednych, jak i drugich na
jednakowych zasadach traktowane jest jako staby punkt statystyki patentow.
Ponadto mamy jeszcze do czynienia ze zjawiskiem okreslanym w literaturze
miedzynarodowej jako home advantage oznaczajgcym , przewage zwigzana
z patentowaniem we wiasnym kraju”. W celu przezwyciezenia stabych punk-
tow statystyki patentéw wynikajacych z ww. powodéw, a takze z faktu, ze na
to, jakie rozwigzania sg patentowane w danym kraju wplyw maja nie tylko
czynniki techniczne, lecz réwniez czynniki innej natury, w tym m.in. praw-
nej 1 proceduralnej, OECD zaproponowata wspomniany wyzej wskaznik do-
tyczacy tzw. rodzin triadycznych. Triadic patent family dotyczy wynalazku,
ktory zostat zgioszony do ochrony w EPO i JPO oraz uzyskat patent w USPTO
(tzn. w grupie najbardziej gospodarczo rozwinietych panstw Swiata zwanej
Triadg). U podstaw tej koncepcji lezy zatozenie, ze wynalazek zgtoszony do
opatentowania w tych trzech urzedach musi posiadac istotne znaczenie tech-
niczne i ekonomiczne.

W ostatnich kilkunastu latach obserwowany jest na $wiecie wyrazny
wzrost liczby wynalazkoéw zgtaszanych do opatentowania. Jedng z przyczyn
tego zjawiska jest nasilajace sie, szczegdlnie poczawszy od konca lat dzie-
wiecdziesigtych, patentowanie w nowych dziedzinach techniki, takich jak
nanotechnologia, biotechnologia, technologie ICT, energia odnawialna czy
technologie zwigzane z ograniczaniem emisji zanieczyszczen. Dla przykla-
du, w 2005 r. w krajach takich jak Finlandia, Niderlandy czy Singapur po-
nad potowa wszystkich zgtoszen wynalazkéw do opatentowania w trybie
PCT (Patent Co-operation Treaty) dotyczyta technologii ICT (Information
and communication technologies). W tym samym czasie najwiekszy udziat
wynalazkow zgtoszonych do ochrony w dziedzinie biotechnologii w ogolnej
liczbie wynalazkéw zgtoszonych do opatentowania odnotowany zostat w Da-
nii. Przy okazji warto zaznaczy¢, ze od poczatku nowego stulecia obserwo-
wany jest spadek liczby opatentowanych wynalazkéw w dziedzinie biotech-
nologii, co spowodowane jest w znacznej mierze zaostrzeniem kryteriow
udzielania patentéw na materiat genetyczny przez urzedy patentowe.

W ciggu ostatnich kilku lat w renomowanych placowkach badawczych
w krajach OECD wykonano wiele prac majacych na celu wykorzystanie da-
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nych z zakresu statystyki patentéw do lepszego zrozumienia i zgtebienia
istoty zagadnienia innowacyjnosci stojacego u podstaw rozwoju gospodar-
ki opartej na wiedzy. Truizmem jest juz wiasciwie twierdzenie, ze innowa-
cje stanowig obecnie podstawowy czynnik wzrostu i rozwoju gospodarcze-
go. Dotyczy to szczegolnie krajow wysoko rozwinietych, ktére nie moga bu-
dowac swojej konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej w oparciu o taki
czynnik jak np. tania sita robocza, ktéry to czynnik jest aktualnie gtéwng
podstawa szybkiego rozwoju krajow, takich jak Chiny czy Indie (okreslanych
czasem mianem manufaktury swiata). W rysujacym sie na obecnym etapie
globalizacji miedzynarodowym podziale pracy kraje wysoko rozwiniete ma-
ja by¢ gtéwnym dostarczycielem nowych idei i technologii (czyli swego ro-
dzaju laboratorium swiata). W perspektywie diugofalowej, by utrzymac swa
pozycje i konkurencyjnos¢ na arenie miedzynarodowej, kraje te musza roz-
wija¢ bardzo intensywnie gospodarke oparta na wiedzy, poniewaz wiele kra-
jow rozwijajgcych sie i tzw. doganiajgcych (catching up countries), w tym
np. Chiny, zaczyna w ostatnim czasie inwestowac¢ réwniez intensywnie
w innowacyjnos¢, nie tylko te imitacyjng, bedaca adaptacja cudzych pomy-
stéw i wynalazkow, ale takze w innowacyjnos¢ o charakterze kreacyjnym,
nie bedaca jedynie wynikiem dyfuzji innowacji opracowanych w krajach wy-
soko rozwinietych (juz aktualnie Chinski Urzad Patentowy zajmuje trzecie
miejsce na swiecie, po JPO 1 USPTO, pod wzgledem liczby wynalazkow, kra-
jowych i zagranicznych, zgtaszanych w nim do ochrony; okolo potowe z tych
wynalazkow stanowig wynalazki krajowe).

Imponujacy plon wspomnianych prac badawczych prowadzonych w kra-
jach OECD przedstawiony zostat podczas specjalnej miedzynarodowej kon-
ferencji nt. statystyki patentéw na potrzeby polityki naukowo-technicznej
,Conference on Patent Statistics for Policy Decision Making”, ktéra odbyta
sie w dniach 2 i 3 pazdziernika br. w Wenecji w siedzibie Miedzynarodowe-
go Uniwersytetu Weneckiego (Venice International University, VIU). Konfe-
rencja ta zostata zorganizowana przez OECD, EPO i VIU, we wspodtpracy
z innymi instytucjami i organizacjami, takimi jak m.in.: Eurostat, JPO (Ja-
pan Patent Office — Japonski Urzad Patentowy), USPTO (United States Pa-
tent and Trademark Office — Urzad Patentowy Stanoéw Zjednoczonych) oraz
WIPO (World Intellectual Property Organisation — Swiatowa Organizacja
Wtasnosci Intelektualnej).

Wiele sposrod prac przedstawionych podczas weneckiej konferencji, kto-
ra stanowila swego rodzaju podsumowanie mozliwosci, jakie daje aktualnie
statystyka patentéw w zwigzku z rozwojem i coraz wiekszg dostepnoscia na
arenie miedzynarodowej specjalistycznych baz danych , patentowych”, pro-
wadzonych bylo w oparciu o informacje zawarte we wspomnianej juz no-
wej bazie zwanej PATSTAT.

Baza danych PATSTAT EPO Worldwide Patent Statistical Database
(WWPD PATSTAT) jest baza stworzona i dystrybuowang przez Europejski
Urzad Patentowy w wyniku decyzji specjalnego miedzynarodowego zespo-
tu roboczego International Patent Statistics Task Force dziatajgcego od kil-
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ku lat z inspiracji OECD, a konkretnie Dyrektoriatu ds. Nauki, Techniki
i Przemystu (Directorate for Science, Technology and Industry — DSTI)
w Sekretariacie OECD oraz Grupy NESTI (National Experts on Science and
Technology Indicators).

Decyzja o stworzeniu bazy PATSTAT zapadia na spotkaniu ww. zespotu
w pazdzierniku 2005 r. w Paryzu. Baza PATSTAT jest spadkobierczynig
1 kontynuatorka bazy danych OECD — OECD’s Patent Statistics Database.

Idea stworzenia bazy PATSTAT jest odpowiedzig na systematycznie
wzrastajace znaczenie statystyki patentéw w analizach i pracach badaw-
czych z zakresu polityki naukowo-technicznej i idacy w slad za tym wzrost
zapotrzebowania na dane z tego zakresu obserwowany aktualnie praktycz-
nie na calym swiecie, co z kolel jest reakcjg na wzmagajgca sie w ostatnim
czasie na $wiecie dziatalno$¢ wynalazczg i wzrost liczby wynalazkéw zgta-
szanych do opatentowania.

Baza PATSTAT jest publikowana (aktualizowana) dwa razy do roku
1 dostarczana odbiorcom na nosniku sktadajgcym sie z zestawu ptyt DVD
przeznaczonych do odczytywania w srodowisku WINDOWS. Edycja wio-
senna (Spring edition) jest dystrybuowana w potowie kwietnia i obejmu-
je dane wedtug stanu w dniu 1 lutego, edycja jesienna (Autumn edition)
jest dystrybuowana w polowie pazdziernika i obejmuje dane wedlug sta-
nu w dniu 1 sierpnia. Pierwsza edycja bazy PATSTAT miata miejsce
w kwietniu 2006 r.

Korzystanie z bazy PATSTAT odbywa sie na zasadzie subskrypcji — by ja
zaprenumerowac nalezy wysta¢ zamowienie do Europejskiego Urzedu Pa-
tentowego na skrzynke poczty elektronicznej: patentdata@epo.org.

Podstawowe Zrodia danych, w oparciu o ktore baza PATSTAT jest zasi-
lana, to bazy danych EPO i USPTO.

Niektére elementy bazy PATSTAT sa rowniez dostepne w Internecie na
stronie , EPO Patent Information Internet site” — http://www.epo.org/pa-
tents/patent-information/raw-data.html.

Baza PATSTAT bedzie w przysztosci systematycznie poszerzana, rozwi-
jana i doskonalona, nie jest to bowiem baza statyczna, lecz baza administro-
wana wedlug zasady change management procedure umozliwiajacej czton-
kom International Patent Statistics Task Force wnioskowanie o wprowadze-
nie konkretnych zmian w katalogu danych przed kazda kolejna edycja bazy.
Nalezy wszakze pamietac, ze baza ta nie jest prostym i tatwym w obstudze
narzedziem typu plug & play, czyli ,wiacz i graj”. Korzystanie z niej wyma-
ga specjalistycznego przygotowania teoretycznego, odpowiedniego sprzetu
i oprogramowania oraz umiejetnosci z zakresu informatyki, takich jak po-
stugiwanie sie relacyjnymi bazami danych (relational databases) i jezykiem
SQL (Structured Query Language).

By unikac¢ putapek, na jakie mozna natkngc sie analizujgc dane z zakre-
su statystyki patentow, niezbedne jest systematyczne popularyzowanie
wsrod badaczy i analitykéw wiedzy nt. systemow ochrony wtasnosci prze-
mystowej we wspolczesnym Sswiecie. Przygotowywanie i analizowanie da-
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nych z zakresu statystyki patentow jest bez tej wiedzy bardzo trudne i pro-
wadzi¢ moze do btednych wnioskéw i mylnych interpretacji.

Potoczne wyobrazenie, ze jeden wynalazek daje w wyniku zgtoszenia do
ochrony jeden patent (wynalazek = patent) jest juz bardzo archaiczne
i nieprzystajace do aktualnej rzeczywistosci — jest to iluzja. W obecnym sta-
nie rzeczy adekwatna do rzeczywistosci jest jedynie relacja, ktéra mozna opi-
sac jako ,wynalazek = portfolio patentow”. By zrozumie¢ wiasciwy sens tej
relacji, trzeba posiada¢ dogtebng wiedze na temat mechanizmow funkcjono-
wania systeméw ochrony wiasnosci przemystowej we wspétczesnym swiecie.

Powracajac do wspomnianej , Konferencji nt. statystyki patentéw na po-
trzeby polityki naukowo-technicznej”, z punktu widzenia zainteresowan
1 potrzeb polskich uzytkownikéw danych warte szczeg6lnej uwagi jest ba-
danie prowadzone przez Obserwatorium Wtasnosci Przemysiowej dzialajg-
ce w ramach Francuskiego Narodowego Instytutu Wtasnosci Przemystowej
— ..Counting inventions of French origin”. Badanie to ma na celu ustalenie
liczby wynalazkéw opracowanych na terytorium Francji, okreslanych
w skrocie jako IFO (wynalazki opracowane na terytorium danego kraju przez
filie miedzynarodowej korporacji moga by¢ zgtoszone do ochrony z teryto-
rium kraju, w ktorym korporacja ta ma swojg centrale).

W okresie transformacji ustrojowej w Polsce wbrew trendowi widoczne-
mu na $wiecie nastapil znaczacy spadek liczby wynalazkéw zgtaszanych do
ochrony prawnej przez tzw. rezydentéw krajowych. Obecnie liczba wyna-
lazkéw zgtaszanych rocznie do ochrony w UP RP przez rezydentow ustabi-
lizowala sie na poziomie ok. 2 tys. rocznie, co w przeliczeniu na milion lud-
nosci nie odbiega od sytuacji w krajach znajdujgcych sie na zblizonym do
Polski poziomie rozwoju mierzonym wartoscia PKB per capita. Pamietac
trzeba, ze w publikacjach wydawanych przez Komisje Europejskg, z ktorych
czesto korzystaja polskie instytucje rzagdowe i naukowo-badawcze, analizo-
wane sg w zasadzie wylacznie dane dotyczace wynalazkow zgtaszanych do
ochrony w EPO, co rodzi nie do konca stuszne konkluzje o catkowitym upad-
ku dziatalnosci wynalazczej w Polsce. Procedura ochrony za posrednictwem
EPO jest dosc¢ kosztowna i czasem zdarza sie, ze zglaszajgcy wynalazki, uzy-
skawszy pozytywng decyzje, rezygnujg z patentu ze wzgledu na koszty.

Zgodnie z danymi przytoczonymi w Raporcie WIPO WIPO Patent Report
— Statistics on Worldwide Patent Activities, 2007 Edition (Raport WIPO
nt. aktywnosci patentowej na swiecie), Urzad Patentowy RP nalezy do dwu-
dziestki urzedow przodujgcych w skali $wiata pod wzgledem ogoélnej liczby
wynalazkow zgtaszanych w nim do ochrony (Top 20 Offices of Filing — we-
diug danych dla 2005 r.). Oczywiscie w tej ogélnej liczbie wynalazkéw zgta-
szanych do ochrony w UP RP dominujg wynalazki zagraniczne, czyli wyna-
lazki tzw. nierezydentow (Non-resident Patent Applications Filed). W 2005 r.
stanowily one wedtug wymienionego Zrédta ok. 70% wszystkich wynalaz-
kéw zgtoszonych do ochrony w UP RP, co sytuuje nasz kraj w pietnastce kra-
jow przodujacych na swiecie pod wzgledem liczby wynalazkéw zgioszonych
do ochrony przez nierezydentow.
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Na koniec niniejszych rozwazan warto przytoczy¢ opinie zawarta w jed-
nej z publikacji wydanych ostatnio przez Europejski Urzad Patentowy. Jest
to opinia Miedzynarodowego Instytutu Wtasnosci Intelektualnej (Interna-
tional Intellectual Property Institute, Waszyngton, Stany Zjednoczone) wy-
razona przez jego prezesa, Brada Huthera. Opinia ta brzmi nastepujaco:
,Naszym zdaniem, zaden kraj, ktory obecnie catkiem niezle funkcjonuje
na obrzezach gléwnego nurtu rozwoju ekonomicznego, czy to jako kraj rol-
niczy czy przemystowy, juz wkrotce nie bedzie w stanie w sposéb trwaty za-
spokaja¢ potrzeb swojego spoteczenstwa, jesli nie dokona zwrotu w kierun-
ku gospodarki opartej na wiedzy” (Facts and figures, Europejski Urzad Pa-
tentowy, Monachium 2007).



Jerzy Metelski
Sie¢ Naukowa MSN

Istniejg co najmniej trzy powody, dla ktérych w Raporcie analizujemy co ro-
ku role Urzedu Patentowego RP w transferze innowacji: prawa wylgczne ja-
ko nieodzowne wsparcie innowacyjnego przedsiebiorstwa; skuteczna ochro-
na prawna innowacji — w wymiarze krajowym i miedzynarodowym; patent
na wynalazek i prawo ochronne na wzér uzytkowy jako wazne kryterium
oceny innowacyjnosci.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie wylgcznie na patentach
na wynalazki. Przedmiotem analizy jest zalgczone ,,Zestawienie patentow
udzielonych przez Urzad Patentowy RP polskim podmiotom gospodarczym
w roku 2006"”. Zestawienie obejmuje przedsiebiorstwa, ktore otrzymaty pa-
tenty w 2006 r. Nalezy jednak pamieta¢, ze w ubieglym roku 40% pod-
miotow ubiegajacych sie o ochrone swoich wynalazkéw stanowity uczelnie
wyzsze, instytuty, jednostki PAN oraz inne instytucje z sektora naukowo-
badawczego. Okoto 30% ogotu zgtoszen wynalazkéw pochodzito od oséb fi-
zycznych.

Dla polskiej polityki innowacyjnej strategiczny charakter majg dwie daty
z 2004 r.: 1 marca — przystgpienie do Europejskiej Organizacji Patentowej
oraz 1 maja — akces do Unii Europejskiej. Kontekst krajowy to 89. rocznica
utworzenia Urzedu Patentowego RP, przypadajaca 13 grudnia 2007 r.

Przypomnijmy rowniez, ze Rada Europejska w marcu 2000 r. postawita
za cel uczynienie z Europy najbardziej konkurencyjnej 1 dynamicznej, opar-
tej na wiedzy, gospodarki na swiecie. W lutym 2005 r. Komisja Europejska
w ramach tzw. Odnowionej Strategii Lizbonskiej umiescita w centrum dzia-
tan wspieranie innowacji, konkurencyjnosc, przycigganie kapitalu podwyz-
szonego ryzyka, lepsze inwestowanie w nauke, edukacje i szkolenia, wyko-
rzystanie technologii informatycznych.

Proinnowacyjne idee i przestanie Strategii Lizbonskiej znajduja odzwier-
ciedlenie w rzagdowym Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 (PO IG). Program ma przyczynic sie do zwiekszenia transferu
innowacyjnych rozwiazan do gospodarki.

Priorytetem jest wspieranie innowacyjnosci. Przez innowacyjnos¢ rozu-
mie sie — wedtug PO IG — wdrozenie nowosci do praktyki gospodarczej. In-
nowacja to wprowadzenie do praktyki nowego lub znaczgco ulepszonego
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rozwigzania: w odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi), procesu (tech-
nologii), marketingu lub organizacji.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ wytgcznie na innowa-
cjach technicznych. W procesie ich komercjalizacji Urzad Patentowy RP stoi
na strazy praw wytacznych autoro6w nowych rozwigzan: produktowych lub
technologicznych.

W ,Zestawienie patentow udzielonych przez Urzad Patentowy RP polskim
podmiotom gospodarczym w roku 2006” wyodrebniono innowacyjne pod-
mioty, ktorych kreatywnos$c¢ zostata juz uwiarygodniona i potwierdzona
przez Urzad Patentowy RP.

W 2006 r. do Urzedu Patentowego RP wptynety w trybie krajowym tacz-
nie 20 132 zgltoszenia wynalazkow, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemy-
stowych, znakéw towarowych.

Urzad otrzymat réowniez 143 837 notyfikacji (powiadomien) o zglosze-
niach i rejestracjach dokonanych z wyznaczeniem Polski w trybie miedzy-
narodowym, tj. w ramach Ukiadu o wspotpracy patentowej (PCT) oraz Po-
rozumienia madryckiego o miedzynarodowej rejestracji znakow i Protokotu
do tego porozumienia.

Oprocz zgtoszen w formie dokumentacji papierowej, Urzad przyjmowat
rowniez zgtoszenia o udzielenie patentu europejskiego — dokonane droga
elektroniczng. Po badaniach formalnoprawnych 16 takich zgtoszen skiero-
wano do organow miedzynarodowych — takze droga elektroniczng. Plano-
wane jest znaczne rozszerzenie trybu elektronicznego przyjmowania zgto-
szen i objecie nimi w przysziosci takze zgtoszen krajowych.

W 2006 r. w Urzedzie Patentowym przeprowadzono badanie formalnopraw-
ne 28 509 zgloszen wynalazkow, wzoréw uzytkowych, znakéw towarowych
i wzoréw przemystowych. Natomiast do ogloszenia w ,Biuletynie Urzedu Pa-
tentowego” przygotowano lacznie informacje o 4123 zgloszeniach wynalazkow
1 wzorow uzytkowych oraz o 15 286 zgtoszeniach znakéw towarowych.

Do Urzedu Patentowego wptyneto 2369 zgtoszen wynalazkow w trybie
krajowym, w tym 2157 od podmiotéw krajowych i 212 od podmiotéow za-
granicznych. W stosunku do 2005 r. nastgpit niewielki wzrost liczby zgto-
szen wynalazkow krajowych (o 6,4%) i zagranicznych.

Jednoczes$nie Polska zostata wyznaczona w 137 551 miedzynarodowych
zgloszeniach wynalazkéw za granicg, dokonanych w trybie PCT, co oznacza
niewielki spadek (o 1,2%) w poréwnaniu z 2005 r.

Urzad Patentowy przyjat od polskich podmiotéw 96 zgloszen wyna-
lazkow w trybie Uktadu o wspoipracy patentowej (PCT) oraz 61 zgloszen
(40 w 2005 r.) o udzielenie patentu europejskiego w celu uruchomienia
procedury ich ochrony za granica.

Ogotem w 2006 r. wydano w Urzedzie Patentowym 6208 decyzji
(w 2005 r. — 5099) w sprawach o udzielenie patentu — w tym 3660 pozy-
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tywnych (w 2005 r. — 2507). Wydano o 21% wiecej decyzji niz w 2005 r.
Jednoczesnie liczba zgtoszen wynalazkéw znajdujacych sie w toku rozpa-
trywania przez Urzad — wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. — wyno-
sita 35 958. Zmniejszyla sie ona o0 3331 (o 8,5%) w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem roku 2005.

W Urzedzie przyjeto i sprawdzono pod wzgledem formalnym 387 paten-
tow europejskich ztozonych w celu uprawomocnienia si¢ ochrony objetych
nimi wynalazkow na terytorium RP. Do wyodrebnionej czesci rejestru paten-
towego, prowadzonej dla patentéw europejskich, wpisano 332 patenty.
W dniu 31 grudnia 2006 r. pozostawato w Polsce w mocy ogétem 15 531 pa-
tentow, w tym 342 patenty europejskie.

Innowacyjnos¢ wynalazcza najlepiej przedstawia sie w wojewodztwach
mazowieckim i slgskim. Jesli chodzi o dziedziny techniki, najwiecej zgtoszen
od polskich podmiotéw oraz udzielonych im patentow zaliczato sie do dzia-
téw: chemii i metalurgii, roznych proceséw przemystowych i transportu.
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